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ODWOLANIE

Dziatajac na podstawie art. 513 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych z dnia 11
wrzesnia 2019 r. (dalej: ,,Pzp”), w imieniu Innergo Systems sp. z 0.0. z siedzibg w
Warszawie, dalej ,,Odwotujqcy” lub ,Innergo”, wnosze odwotanie wobec ogtoszenia o
zamowieniu i warunkow zamoéwienia ustalonych przez Zamawiajacego - Szkota Gtowna
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, dalej: ,,Zamawiajqcy”, w postepowaniu o
udzielenie  zamowienia  publicznego prowadzonego w  trybie przetargu
nieograniczonego na: ,Modernizacja systemu zarzqdzania komunikacjq gtosowq dla
Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie w ramach projektu pn.:
»Synergia - Zintegrowany Program Rozwoju SGGW””, znak sprawy: SZP.250.35.2022,
dalej: ,,Postepowanie”.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w dniu 20 lipca 2022 r. w Dzienniku
Urzedowym UE pod numerem 2022/S 138-393734.

ZARZUTY

Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu, ze w toku Postepowania naruszono nastepujace
przepisy ustawy:

1. art.99ust. 1,2i4wzw. z art. 16 pkt 1, 2 i 3 Pzp przez opisanie przedmiotu
zamowienia w sposob niejednoznaczny, nieuwzgledniajacych wszystkich
okolicznosci koniecznych dla sporzadzenia oferty, a takze nieproporcjonalny do
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przedmiotu zamowienia 1 nieuzasadniony obiektywnymi  potrzebami
Zamawiajgacego a zarazem ograniczajgcy konkurencje i naruszajacy zasady
proporcjonalnosci, przejrzystosci, rownego traktowania wykonawcow i uczciwej
konkurencji, w zakresie wymagan dla systemu telekomunikacyjnego okreslonych
w pkt 4.4 lit. b)-e) Zatacznika nr 1 do SWZ - Opis przedmiotu zamowienia (OPZ);

art. 112 ust. 1iust. 2pkt 4 wzw, z art. 116 ust. 1 Pzp wzw. z art. 16 pkt 1,
2 i 3 Pzp przez okreSlenie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie
doswiadczenia zawodowego (rozdz. IX, pkt 2.4) lit. b) SWZ) w sposdb
nieproporcjonalny i nieadekwatny do przedmiotu zamodwienia, a takze
prowadzacy do nieuzasadnionego ograniczenia konkurencji w Postepowaniu oraz
naruszenia zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

ZADANIA

Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajacemu dokonania
zmiany warunkéw zaméwienia, w sposob uwzgledniajacy argumentacje odwotania
zawarta w Uzasadnieniu, tj.:

1.

potwierdzenie, iz wymagania te dotycza wytacznie sytuacji zaoferowania sprzetu
rdwnowaznego do systemu telekomunikacyjnego Alcatel kompatybilnego z
posiadanymi przez Zamawiajacego licencjami i spelniajacego pozostate
wymagania OPZ lub tez usuniecie wymagan okreslonych w pkt 4.4 lit. b), c), d) i
e) OPZ ;

Modyfikacje warunku udziatu w postepowaniu w rozdz. IX, pkt 2.4) lit. b) SWZ
przez zmniejszenie wymagan stanowigcych elementy warunku: w zakresie ilosci
wymaganych dostaw - z 3 do 2 dostaw, w zakresie liczby uzytkownikow platformy
komunikacyjnej - z co najmniej 3500 do co najmniej 2000 uzytkownikow oraz w
zakresie minimalnej liczby urzadzen koncowych do komunikacji gtosowej - z 1000
do 500 urzadzen, a takze usuniecie wymagania, ze: ,wszystkie ze wskazanych
dostaw zawieraly komponenty z zaproponowanego produktu bazowego”, tj.
nadanie warunkowi doswiadczenia zawodowego nastepujacego brzmienia:

Zamawiajqcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, zZe nalezycie
wykonat, a w przypadku swiadczen okresowych (ub ciqgtych rowniez wykonuje,
w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krdtszy to w tym okresie, co najmniej 2 dostawy
licencji wraz z wdrozeniem platformy komunikacyjnej do wielostronnej
komunikacji indywidualnej i grupowej dla co najmniej 2000 uzytkownikow
kazda z tych dostaw wraz z zatqczeniem dowodow okreslajqcych czy te dostawy
zostaty wykonane lub sq wykonywane nalezycie, przy czym minimum 1 ze
wskazanych dostaw byta o wartosci minimum 1 000 000 zt netto i minimum 1 z
nich poza licencjami, zawierata dostawe minimum 500 urzqdzen koncowych do
komunikacji gtosowej.

TERMIN | WYMOGI FORMALNE

1.

Zamawiajacy opublikowat ogtoszenie o zamowieniu oraz dokumenty zamowienia
na swojej stronie internetowej w dniu 20.07.2022 r., w tym tez dniu ogtoszenie
o zamowieniu ukazato sie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Odwotanie
wniesione w dniu 1 sierpnia 2022 r., jest odwotaniem wniesionym z zachowaniem
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VI.

ustawowego terminu, zgodnie z art. 509 ust. 2 Pzp.

2.  Odwotujacy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysokosci, a Zamawiajacy
otrzymat kopie odwotania.

INTERES | SZKODA

Odwotujacy ma interes we wniesieniu niniejszego odwotania. W wyniku naruszenia
przez Zamawiajacego ww. przepisow Ustawy, interes Odwotujacego w uzyskaniu
zamdwienia doznat uszczerbku, gdyz objete odwotaniem czynnosci Zamawiajacego
uniemozliwiaja Odwotujacemu ubieganie sie o udzielenie zamowienia, a tym samym
dokonanie wyboru jego oferty i uzyskania przedmiotowego zamodwienia. Wskazujemy,
iz uwzglednienie odwotania doprowadzi do zniesienia postawionych przez
Zamawiajacego niejasnych 1 nieproporcjonalnych do przedmiotu zamowienia
ograniczen kregu potencjalnych wykonawcow, w tym Odwotujacego, ktérzy beda mogli
ztozy¢ oferte z realng szansg na uzyskanie zamdwienia. Wskazujemy nadto, iz objete
odwotaniem czynnosci Zamawiajacego prowadza do mozliwosci poniesienia szkody
przez Odwotujacego - polegajacej na uniemozliwieniu Odwotujacemu ztozenia oferty,
ubjegania sie o zamowienie i uzyskania zamodwienia. Odwolujacy ma interes we
wniesieniu odwotania, gdyz sprzeczne z ustawg ww. czynnos$ci Zamawiajacego w
sposdb negatywny oddziatuja na mozliwosci udziatu Odwotujacego w postepowaniu.

UZASADNIENIE

W zakresie zarzutu nr 1;:

VL.

W zwiazku z brzmieniem art. 99 ust. 1, 2 i 4 ustawy Pzp, aktualny pozostaje dorobek
orzecznictwa i doktryny dotyczacy art. 29 ust. 1 poprzednio obowigzujacej ustawy
Prawo zamowien publicznych z 2004 r., zgodnie z ktérym przedmiot zaméwienia
opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okresled, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace
mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Jednoczesnie, wszystkie stawiane wymagania
powinny by¢ uzasadnione potrzebami Zamawiajacego i zapewnia¢ konkurencyjnosc
postepowania, ktéra jest wartoscig korzystng rowniez dla Zamawiajacego ze wzgledu
na dopuszczenie szerszego zakresu mozliwych do zaoferowania rozwiazan oraz
konkurencji cenowej miedzy wykonawcami.

1.  Zgodnie z orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej, naruszeniem norm art. 99
ustawy Pzp, jest nie tylko postugiwanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia
nazwami wtasnymi produktow bez dopuszczenia zaoferowania rozwiazan
rownowaznych, ale takze takie ustalenie wymagan czy zestawienia parametrow,
ktére prowadzi do wyeliminowania mozliwosci zaoferowania rozwiazan
odpowiadajacych w  pozostatym  zakresie uzasadnionym  potrzebom
funkcjonalnym Zamawiajacego. Jakiekolwiek wymagania, ktére mogg prowadzic¢
do ograniczenia konkurencji przez preferowanie okreslonych rozwiazan tub
eliminowanie szeregu innych produktéw lub wykonawcow, powinny znajdowad
uzasadnienie w potrzebach Zamawiajgacego - obiektywnych i proporcjonalnych
do ograniczenia konkurencji, ktére powoduja.

2, Potwierdza powyzsze, m.in. wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 14 grudnia
2021 r., sygn. KIO 3466/21: ,Zamawiajqcy sporzaqdzajqc opis przedmiotu
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zamoéwienia, nie moze pomija¢ zasad udzielania zaméwien publicznych,
wyrazonych wart. 16 pkt 1i 3 Pzp, zgodnie z ktorymi Zamawiajacy przygotowuje
i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajqcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow oraz w
sposob proporcjonalny. Powyisze koresponduje z motywem 74 preambuty
dyrektywy klasycznej, gdzie wskazano, zZe "specyfikacje techniczne [opis
przedmiotu zamdéwienia] powinny by¢ opracowywane w taki sposéb, aby unikngc
sztucznego zaweZania konkurencji poprzez wymogi, ktére faworyzujq
konkretnego wykonawce, odzwierciedlajac kluczowe cechy dostaw, ustug {ub
robét budowlanych oferowanych zwykle przez tego wykonawce”. Zasadniczo
kazdy opis przedmiotu zamdwienia oddziatuje na konkurencje. Dyrektywa
klasyczna w motywie 74 preambuty dostrzega te okolicznosc, wskazujac, ze
niedopuszczalne jest zawezenie, ktore ma charakter "sztuczny”, tzn. faworyzuje
(lub dvskryminuje) okresionego wykonawce [ub produkt. Niedopuszczalne jest
zatem w sSwietle art. 99 ust. 4 Pzp zaburzenie konkurencji pomiedzy
wykonawcami, majace swoja geneze w przygofowanym opisie przedmiotu
zamowienia, polegajace albo na preferencji w opisie konkretnego wykonawey
lub produktu, albo na niemajgcym uzasadnieniu wyeliminowaniu wykonawcy {ub
produktu. Poprzez niedopuszczalne preferowanie nalezy rozumiel wszystkie
zabiegi, przy uzyciu dowoinych sposobow opisu przedmiotu zamowienia, ktore
w_sposob nieuzasadniony preferujqg lub wprost wskazujg na konkretnego
wykonawce lub konkretny produkt. Skutkiem takiego zapisu jest niemoznosc
ztozenia oferty zgodnej z tak sformutowanym opisem przedmiotu zamdwienia
przez wvkonawce innego niz preferowany {ub zaproponowania inne¢o niz
preferowany produkt. (...} Odnoszqc sie natomiast do odpowiedzi na odwotanie,
w ktorej Zamawiajqcy wskazat, ze okreslenie wymagari dotyczqcych przedmiotu
zaméwienia nalezy do zamawiajqcego, ktéry jest gospodarzem postepowania i
przysztym nabywcq okreslonych towaréw czy ustug, nalezy zgodzi¢ sie z
Zamawiajqcym, jednakie z tym zastrzezeniem, Ze okre$lone wymagania po
pierwsze nie mogq zostaé¢ ustanowione z naruszeniem obowiqzujgcych
przepisow, a po drugie muszq by¢ wynikiem uzasadnionych potrzeb
Zamawiajqcego. W zakresie zgodnosci z obowiqzujqcymi przepisami, [zba
wskazuje, Ze sposob okreslenia przedmiotu zamdwienia, ktory poprzez podanie
parametrow technicznych ogranicza krqg wykonawcow wytqcznie do jednego
producenta, stanowi naruszenie prawa zaméwien publicznych, bowiem w sposob
nieuzasadniony preferuje {ub wprost wskazuje na konkretnego wykonawce [ub
konkretny produkt. Skutkiem takiego ograniczenia jest wytqczenie niemoznosci
zlozenia oferty przez wykonawce innego niz preferowany lub zaproponowania
innego niz preferowany produkt. Zapisami eliminujqcymi okresione produkty (i
okreslonych wykonawcdéw) bedqg zasS takie, ktére w_sposob inny  niz
odpowiadajacy zobiektywizowanym i rzeczywistym potrzebom zakupowym
zamawiajgcego zwigzanym z realizacjg przypisanych mu zadan, prowadzag do
niemoznosci  zioZzenia _oferty przez okreslone grupy wykonawcow (i
zaproponowania okreslonych grup produktow).”

Vill. Wymagania w pkt 4.4 OPZ zostaly sformutowane w sposob uniemozliwiajacy
jednoznaczne okreslenie wymagan Zamawiajacego, a zarazem mogacy prowadzi¢ do
naruszenia zasad uczciwej konkurencji przez niedopuszczenie mozliwosci
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zaoferowania szeregu rozwigzan spetniajacych cele i wymagania funkcjonalne
Zamawiajacego.

1.

Zgodnie z pkt 4.4 OPZ: Parametry dostarczanego sprzetu wz. elementéow
sterujqcych, serwerow Systemu oraz interfejsow muszq spetniaé ponizsze
wymagania w zakresie:

a) mozliwosci montazu w szafie typu RACK 19%,

b) wysokosci nie przekraczajqgcej 3U,

c¢) braku elementéw ruchomych (np. wentylatoréow},
d) posiadania redundantnych procesoréw,

e) posiadania redundantnej pamieci RAM.

Wymaganie zostato opisane w sposob niejednoznaczny, pozostawiajac
watpliwosci, co do tego, czy dotyczy ono kazdego z oferowanych systemow, czy
wyltgcznie sytuacji zaoferowania systemow rownowaznych. Zastosowany skrot
SWZ.” w j. polskim posiada znacznie ,,w zastepstwie” lub ,,wzor”, co nie pozwala
na odczytanie intencji Zamawiajacego w kontekicie opisu przedmiotu
zamowienia. Brak jasnosci, co do doktadnego znaczenia wymagania uniemozliwia
sporzadzenie prawidtowej oferty i dobranie rozwigzania, ktére bedzie zgodne z
warunkami zamoéwienia, bez ryzyka odrzucenia ztozonej oferty lub stwierdzenia
niezgodnosci dostarczonego systemu na etapie realizacji umowy.

Przyjecie natomiast interpretacji, zgodnie z ktorg wymagania wymienione w pkt
4.4. lit. b, ¢, d i e, musza by¢ spetnione przez wymienione w tym punkcie
elementy systemu: elementy sterujace, serwery i interfejsy, powoduje
wyeliminowanie mozliwosci zaoferowania wiodacych na rynku rozwiazan znanych
producentéw i to w sytuacji, w ktorej wymog spetniania tych parametrow nie
jest ani uzasadniony potrzebami zaméwienia ani proporcjonalny do ograniczenia
czy wrecz eliminacji konkurencji w postepowaniu, do ktérego prowadzi.

W szczegolnosci, interpretacja taka prowadzi do niespdjnosci w ramach opisu
przedmiotu zamowienia, gdyz zgodnie z pkt 1.3 OPZ, Zamawiajacy
poinformowat, iz ,obecnie eksploatuje centrale telefonicznq Alcatel 4400
pracujqcq pod kontrola systemu w wersji R5.0-Ux, zainstalowanego na
redundantnie dziatajqcych procesorach sterujqcych. Zamawiajqcy wyraza zgode,
na uzycie posiadanych licencji systemu Alcatel 4400 w celu ich ponownego
wykorzystania w ramach nowego systemu telekomunikacyjnego. Zamawiajqcy
nie wyraza zgody na wykorzystanie komponentow sprzetowych tj. centrala,
zasilacze, moduty wyniesione itp., do wykorzystania w ramach dostawy nowego
systemu telekomunikacyjnego.” Z jednej strony zatem Zamawiajacy dopuszcza
wykorzystanie produktow producenta Alcatel, umozliwiajac oferentom uzycie
licencji juz posiadanych przez Zamawiajgcego, z drugiej za$ - zaoferowanie
rozwiazan sprzetowych Alcatel nie jest mozliwe, ze wzgledu na to, iz zadne z
nich nie spetnia zestawu wymagan w zakresie parametrow fizycznych
okreslonych w pkt 4.4 lit. b)-e) OPZ,

Wymagania nie dotycza cech funkcjonalnych, tylko witasciwosci fizycznych
poszczegdlnych elementdw systemu, ktore sa odmienne u roznych producentow,
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ale nie maja realnego wplywu na funkcjonalnos¢ systemu komunikacji. W
szczegolnosci, s one nieuzasadnione w kontekscie pozostatych warunkow
zamowienia.

a)  Odczytywanie pkt 4.4 lit. b) OPZ jako wymagania, aby poszczegblne
komponenty sprzetowe miaty wysokos¢ nie wiekszg niz 3U jest catkowicie
nieuzasadnione, gdyz rownoczesénie, Zamawiajacy nie stawia zadnych
ograniczen, co do wysokosci tacznej catego oferowanego sprzetu.
Wymaganie to nie jest uzasadnione zatem warunkami montazu (np. brak
miejsca w szafach rack serwerowni opisanych w pkt 4.1.), a stuzy wytacznie
eliminacji okreslonych rozwiazan lub tez preferowaniu okreslonego
zestawienia sprzetowego wybranego producenta, gdyz zachowanie
zgodnosci z tym specyficznym wymaganiem w zakresie rozmiaru
pojedynczych elementdéw, nie powoduje automatycznego ograniczenia
wysokosci sumarycznej catosci oferowanego sprzetu, co zalezy rowniez od
ilosci 1 sposobu montazu poszczegolnych elementdw. Parametr wysokosci
pojedynczego elementu do 3U ogranicza mozliwosé zaoferowania
rozwiazan, w ramach ktérych dobrany w proponowanym rozwiazaniu
element sprzetowy ma np. wysokos¢ 3,5U, niezaleznie od tego, ile
faktycznie interfejsow fizycznych obstuguje i jakiej wysokosci maksymalnej
nie bedzie przekraczac catosc rozwigzania.

b) W takim przypadku, pkt 4.4 lit. ¢) OPZ wymaga, aby w zaoferowanych
elementach sterujacych, serwerach systemu i interfejsach brak byto
jakichkolwiek elementow ruchomych. Standardem rynkowym w zakresie
systeméw telekomunikacyjnych dla duzych organizacji, takich jak
Zamawiajacy, jest to, ze jako elementy sterujace wykorzystuje sie typowe
serwery sprzetowe chtodzone przy pomocy wentylatordw. Jest to standard
rowniez wsrod rozwiazan producentdw znanych jako liderzy rynku
systemow telekomunikacyjnych. Ponadto Zamawiajgcy nie wyspecyfikowat
zadnych specyficznych warunkdéw montazu i utrzymania warunkow
srodowiskowych w  serwerowniach, przez co niemozliwe jest
zagwarantowanie niezbednych warunkow m.in. temperaturowych do
prawidtowego dziatania sprzetu elektronicznego. Nalezy podkresli¢, iz
kazdy sprzet elektroniczny generuje znaczace ilosci ciepta, ktore musza
by¢ odprowadzane i standardem stosowanym przez producentdw rozwigzan
telekomunikacyjnych jest mechaniczna wentylacja obudoéw. Zamawiajacy
w punkcie 9.5 specyfikuje koniecznosc instalacji Systemu w dwdch
»serwerowniach”, co oznacza, iZ pomieszczenia te sa przystosowane do
pracy urzadzen elektronicznych a nie dla pracownikdw biurowych, co
powoduje, iz potencjalny hatas generowany przez wentylatory nie bedzie
dla ludzi ucigzliwy czy niezgodny z wymaganiami miejsca pracy, a zatem
wymodg przedmiotowego pkt 4.4 lit ¢) jest nadmiarowy i nieuzasadniony.

c)  Z kolei, w ramach wymagan pkt 4.4 lit. d} i ) OPZ, Zamawiajacy wymaga
redundancji poszczegdlnych elementdw sprzetowych skladajacych sie na
system. Jednoczesnie, w ramach pkt 4.1 OPZ Zamawiajacy wymaga, aby
system zostat dostarczony w wersji redundantnej, ktérego gtdwne
elementy zostang zainstalowane w dwoch réznych serwerowniach.
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IX.

Wymagania pkt 4.4 OPZ wprowadzaja wiec dodatkowa redundancje na
poziomie elementow sktadowych do systemu, ktéry juz budowany jest jako
redundantny. Jest to wymoég niestandardowy w ramach systemow
telekomunikacyjnych 1 ze wzgledu na fakt, iz dotyczy wtasciwosci
fizycznych systemow, nie jest cecha tatwa do dostosowania na potrzeby
Postepowania. Ponadto wymaganie redundantnych pamieci RAM i
procesorow realnie nie powoduje podniesienia poziomu niezawodnosci
danego urzadzenia ze wzgledu na elementy wspdlne, jak np. ptyta gltéwna,
ktora nie jest redundantna - jej uszkodzenie wytacza mozliwosé uzywania
urzadzenia, niezaleznie od zapewnienia redundancji na poziomie
procesorow czy pamieci RAM. Z tego wzgledu wszyscy producenci
rozwigzan telekomunikacyjnych do zwiekszenia niezawodnosci stosuja
redundantne pary urzadzen, co zostato takze opisane przez Zamawiajgcego
w punkcie 3.5, 3.6, czy 4.1 OPZ. Wymdg z pkt 4.4. lit d) i e) eliminuje
szereg rozwigzan sprawdzonych na rynku 1 bezpiecznych, ale
nieposiadajacych tej specyficznej cechy.

6. Wprowadzony zestaw specyficznych wymagan Zamawiajacego okreslonych w pkt
4.4 OPZ, uniemozliwia w praktyce zaoferowanie rozwigzan lideréw rynku
systemow telekomunikacyjnych, takich jak np. Cisco, Avaya, Siemens, Alcatel -
jest to daleke posuniete i nieuzasadnione obiektywnie ograniczenie konkurencji
postepowania, skutkujace negatywnie rowniez na  roznorodnos¢ i
konkurencyjnosc cenowa ofert, kfore zostana ztoZzone w Postepowaniu.

W zwiazku z powyzszym, Odwotujacy wnosi o doprecyzowanie opisu przedmiotu
zamowienia w zakresie pkt 4.4 OPZ i potwierdzenie, ze dotyczy on rozwigzan
rownowaznych w zakresie sprzetowym do produktéw Alcatel spetniajacych pozostate
wymagania funkcjonalne opisane w warunkach zamowienia lub tez o usuniecie
wymagan pkt 4.4 lit. b)-e) OPZ jako niezasadnie eliminujacych mozliwosé
zaoferowania szeregu rozwiazan zapewniajacych spetnienie wymaganych przez
Zamawiajgcego funkcjonalnosci.

W zakresie zarzutu nr 2:
X.

Stosownie do art. 112 ust. 1 Pzp, zamawiajacy okresla warunki udziatu w postepowaniu
w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajacy ocene
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia, w szczegolnosci,
wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci. Ponadto, w ramach ksztattowania
warunkow udziatu w postepowaniu, Zamawiajacy zobowiazany jest do przestrzegania
ogolnych zasad prowadzenia postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego, w
szczegblnosci okreslonych w art. 16 Pzp.

1.  Konieczno$¢ uwzglednienia zasad proporcjonalnosci i konkurencyjnosci w
ksztattowaniu warunkow udziatu w postepowaniu i sposobu ich wykazywania
potwierdza réwniez orzecznictwo Krajowej lzby Odwotawczej, ktdre pozostaje
aktualne takZe na gruncie obecnie obowigzujgcych przepisow, tak np. wyrok z
dnia 15 kwietnia 2016 r. sygn. akt KIO 476/16: ,Podkresli¢ nalezy, ze naczelng
zasadq, jakq Zamawiajgcy winien kierowad sie opisujqc sposob oceny spetrnienia
warunkow udziatu w postepowaniu jest zasada proporcjonalnosci. Zasada ta
oznacza zobowigzanie do podejmowania sSrodkéw proporcjonalnych do
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zaktadanego celu i unikania srodkéw nadmiernych, niekoniecznych. Aby ustalié
czy okreslone dziatania podejmowane przez zamawiajgcego nie narusza zasady
proporcjonalnosci konieczne jest okreslenie celu, jaki zamawiajacy zamierza
osiggng¢ podejmujqc okreslone czynnosci. W przypadku opisu sposobu oceny
warunkéw udziatu w postepowaniu cel zostat okreslony przez samego
ustawodawce w art. 22 ust. 5, w ktérym w sposob jasny zostato wskazane, iz
opis sposobu oceny spetnienia warunkéw udziafu w postepowaniu ma stuzyc
zweryfikowaniu zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia.
Oznacza to, ze opis warunkow udziatu w postepowaniu winien by¢ adekwatny do
osiqgniecia celu, a wigc wyboru wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego
wykonania przedmiotu zamowienia. (..) Przy opracowvwaniu specyfikacji
istotnych warunkdw zamowienia zamawiajgcy obowigzany jest zatem zachowac
niezbedng rownowage miedzy jego interesem polegajgcym na  uzyskaniu
gwarancji nalezytego wykonania zaméwienia a interesem potencjalnych
wykonawcdw, kiérych nie wolno w drodze wprowadzenia w_specyfikacji
nadmiernych wymagan z gory eliminowad z udziatu w przetarqu i dopuszczac do
udziatu w nim tylko niewielki krgg wvkonawcow.”

Zgodnie z uchwata Krajowe]j Izby Odwotawczej z dnia 28 czerwca 2018r. KIO/KU
27/18, ktorej wnioski zachowujg aktualno$¢ na gruncie obowiazujacej obecnie
ustawy Pzp: "kwestia proporcjonalnosci warunkéw udziatu w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego doczekata sie kompleksowej analizy w
doktrynie i judykaturze KIO i ETS (obecnie - TSUE), Izba ogdlnie wskazuje, ze
okreslenie ,,proporcjonalny” oznacza tyle co ,,zachowujacy wtasciwg proporcje”.
Miarg owej wtasciwej proporcji jest zachowanie niezbednej rownowagi miedzy
interesem polegajgcym na uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamoéwienia
a interesem potencjatnych wykonawcdw, ktérzy nie mogqg byc z gory eliminowani
przez wprowadzanie nadmiernych wymagan podmiotowych. [nnymi stowy -
warunek proporcjonalny to warunek, ktory nie jest nadmierny, c¢zego
stwierdzenie wymaga _przeprowadzenia fzw. testu proporcjonalnosci,
polegagjgcego na wykazaniu, Zze podjete dziatania sq adekwatne i konieczne do
osiqgniecia wybranego celu (zob. przyktadowo wyrok z dnia 16 wrzesnia 1999 r.
w sprawie C-414/97 Komisja Wspolnot Europejskich v. Krolestwo Hiszpanii, czy
z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie C-376/08 Serrantoni Sr{ i Consorzio stabile
edili Scrt v. Comune di Milano)."

Warunki udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej
(w ramach posiadanego doswiadczenia) okreslone przez Zamawiajacego nie sg
zgodne z ww. przepisami, gdyz Zamawiajacy nie wzigt pod uwage faktycznych
okolicznosci rynkowych oraz charakteru przedmiotu zamowienia. Warunek
uksztattowany zostat w sposob znacznie ograniczajacy konkurencyjnosé
postepowania i uniemozliwiajacy wziecie udziatu w postepowaniu podmiotom
faktycznie posiadajacym zdolnosci do jego realizacji.

Zgodnie z rozdz. IX pkt 2. 4) lit. b): ,Zamawiajacy uzna warunek za spetniony,
jezeli Wykonawca wykaze, ze nalezycie wykonat, a w przypadku swiadczen
okresowych {ub ciqgtych rowniez wykonuje, w_okresie ostatnich 3 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy to w tym okresie, co najmniej 3 dostawy licencji wraz z wdrozeniem
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platformy komunikacyjnej do wielostronnej komunikacji indywidualnej i
grupowej dla co najmniej 3500 uzytkownikéw kazda z tych dostaw wraz z
zatqczeniem dowoddw okreslajqcych czy te dostawy zostaly wykonane (ub sq
wykonywane nalezycie, wszystkie ze wskazanych dostaw zawieraty komponenty
Z zapropenowanego produktu bazowego, przy czym minimum 2 ze wskazanych
dostaw bvly o wartosci minimum 1 000 000 zt netto kazda, a minimum 1 z nich
poza licencjami, zawierata dostawe minimum 1000 urzqdzen koncowych do
komunikacji gtosowej.”

5. Wymagane jest zatem wykonanie az 3 dostaw w ciggu 3 ostatnich lat, przy czym
kazda z nich miata obejmowac co najmniej 3500 uzytkownikéw, w tym co
najmniej jedna - rowniez dostawe minimum 1000 urzadzen koncowych do
komunikacji glosowej. Przy czym, wdroZzenia o takich parametrach wystepujg
bardzo rzadko i niewielu wykonawcow zrealizowato dokiadnie takie projekty,
jakich wymaga Zamawiajacy. Nie oznacza to natomiast, ze wykonawcy, ktdrzy
wykonali zaméwienia o nizszych parametrach nie posiadaja zdolnosci do
nalezytego wykonania zamowienia objetego Postepowaniem. Powoduje to
faktyczne wyeliminowanie mozliwosci udziatu wielu wykonawcow posiadajacych
znaczne doswiadczenie w realizacji tego typu zamédwien i dajacych rekojmie
nalezytego wykonania zamodwienia, a nieposiadajacych w swoim portfolio
wdrozen doktadnie odpowiadajgcych specyficznym wymaganiom
Zamawiajacego.

6. W szczegolnosci, realizacji celu zapewnienia udziatu wykonawcow o
odpowiednich zdolnosciach technicznych i zawodowych nie stuzy wymaganie
legitymowania sie wdrozeniami platformy obejmujacej az 3500 uzytkownikow. Z
punktu widzenia sposobu realizacji projektu, nie ma znaczenia czy uzytkownikow
systemu jest 2000, 3000 czy wiecej - roznica w skali wdrozenia w tym zakresie
nie jest istotna dla oceny zdolnosci wykonawcy. Natomiast wymaganie az 3 500
uzytkownikow wdrazanego systemu nie przystaje do realibw rynkowych i
powoduje w istocie wyeliminowanie konkurencji w ramach Postepowania.

7. Poza tym, wymagana w ramach warunku liczba uzytkownikow jest
nieproporcjonalna i nieuzasadniona w stosunku do przedmiotu zamoéwienia. Z pkt
10.1 OPZ wynika, ze caty system telefoniczny wykorzystywany bedzie przez 2015
uzytkownikow (w pkt 10 OPZ Zamawiajacy wymaga dostarczenia licencji
uzytkownikéw dla wszystkich aparatéw IP wyspecyfikowanych w pkt 10.1).
Potwierdza to rowniez warunek dotyczacy dysponowania osobami do realizacji
zamowienia - zgodnie z rozdz. IX pkt 2.4) lit. a), w ramach wymagan dotyczacych
doswiadczenia kierownika projektu wdrozenia, oczekiwane jest doswiadczenie w
realizacji projektow dotyczacych platformy komunikacyjnej dla co najmniej
2 000 uzytkownikéw. W zwigzku z tym, wymaganie w ramach warunku
doswiadczenia Wykonawcy, projektu obejmujgcego platforme dla az 3 500
uzytkownikéw jest niezasadne i zdecydowanie nadmierne w stosunku do poziomu
zdolnodci minimalnych zapewniajacych nalezyte wykonanie zaméwienia.

8. Podobnie, w przypadku minimalnej ilosci aparatéw (urzadzen koncowych do
komunikacji gtosowej), ktorych dostawa zgodnie z wymaganiem miata
obejmowad minimum 1000 sztuk. W kontekscie catosci przedmiotu zaméwienia i
specyfiki tego zakresu, ktory polega na dostawie urzadzen, nie ma znaczenia czy
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10.

11.

wykonawca wykonat dostawe w liczbie 100, 500 czy 1000 aparatow - jest to ilosc
nie majaca znaczenia dla oceny doswiadczenia i zdolnosci wykonawcy, gdyz
kazde przedsigwziecie w zakresie dostawy miedzy 100 a 1000 sztuk aparatdw
wymaga tego samego poziomu zdolnosci w zakresie logistyki i organizacji dostaw.
Wymaganie wykazania sie dostawg az 1000 sztuk urzadzen nie gwarantuje zatem
wyzszego poziomu zdolnosci technicznych lub zawodowych posiadanych przez
Wykonawce, a wytgcznie sztucznie prowadzi do ograniczenia kregu wykonawcow
mogacych ubiegad sie o udzielenie zamdwienia.

Z kolei, w zakresie elementu warunku, zgodnie z ktoérym ,wszystkie ze
wskazanych dostaw zawieraly komponenty z zaproponowanego produktu
bazowego” - wymaganie to jest niejednoznaczne i nie pozwala na ustalenie, jakie
dostawy moga by¢ wykazywane w celu potwierdzenia spetniania warunku. Nie
wiadomo bowiem, czy dotyczy to wytacznie czesci czy wszystkich dostarczanych
modutow. Nie jest jasne, czy wystarczajace jest, aby dostawy zawieraty
jakiekolwiek i chociazby jeden dowolny komponent produktu bazowego, czy
dostawa powinna zawiera¢ wszystkie komponenty produktu bazowego i
wytacznie takie. Nie spos6b zatem ustali¢ precyzyjne brzmienie warunku, co
naraza Wykonawcow na ryzyko dowolnosci Zamawiajacego w uznaniu na etapie
badania oferty, ze warunek zostat wykazany.

Niezaleznie od powyzszego, nadmiernym i nieuzasadnionym jest wymaganie, aby
wszystkie wdrozenia referencyjne byly wykonane w oparciu o, czy tez z
wykorzystaniem, produktow tego samego producenta, ktdrego rozwigzanie jest
oferowane w Postepowaniu. Warunek w tym zakresie wykracza poza potrzebe
weryfikacji zdolnosci wykonawcow do realizacji wdrozen o okreslonej skali i
wprowadza dodatkowe, nadmierne i nieuzasadnione charakterem przedmiotu
zamowienia obostrzenie. Uniemozliwia ono udziat w postepowaniu wykonawcom,
ktérzy realizowali nawet znacznie wieksza liczbe projektow o skali
porownywalnej do przedmiotu zamodwienia i gwarantujg jego nalezyte
wykonanie, ale posiadaja doswiadczenie w zakresie wdrazania réznych
technologii, pochodzacych od réznych producentow. Uniemozliwienie udziatu w
Postepowaniu takim wykonawcom jest catkowicie niezasadne i razaco ogranicza
krag wykonawcow, ktorzy moga wziaé udziat w Postepowaniu.

Ponadto, Zamawiajacy wprowadza jeszcze dodatkowe rownolegte ograniczenia,
dla ktérych nie sposéb znalezé racjonalnego uzasadnienia i ktore rowniez
powoduja, ze liczba projektow, ktore moga postuzy¢ za dostawy referencyjne
dla wykazania spelniania warunkow jest mocno zawezona, prowadzac do
nieproporcjonalnego ograniczenia konkurencyjnosci. Minimum dwie z trzech
dostaw muszg osiggna¢ wartos¢ minimalna 1 min zt netto kazda, co dodatkowo
zaweza liczbe projektdw, ktére moga potwierdza¢ doswiadczenie wykonawcy,
obok juz okreslonych parametrow definiujacych skale wdrozenia ze wzgledu na
liczbe uzytkownikéw platformy i dostarczanych urzadzen koncowych. Warunek
posiada zatem kumulatywnie wprowadzone ograniczenia, ktore nie tyle stuza
rzeczywistej weryfikacji zdolnosci wykonawcy do wykonania zamoéwienia, co
utrudnieniu udziatu w postepowaniu szerokiemu kregowi wykonawcow, ktorzy sg
w stanie rzetelnie i nalezycie zrealizowac objete Postepowaniem zaméwienie.
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12. Wobec tak wysokich parametrow dostaw referencyjnych, nie jest proporcjonalne
wymaganie wykazania sie realizacjg az trzech takich projektow. Wykazanie sie
doswiadczeniem w realizacji co najmniej 2 dostaw o takim zakresie i skali {(nawet
po zmniejszeniu wymagan zgodnie z zadaniami Odwotujacego), jest dostateczne
i wystarczajace dla potwierdzenie posiadania przez wykonawcow wymaganych
zdolnosci. Brak jest obiektywnego uzasadnienia dla wymagania w zakresie tego
warunku wykenania az trzech zamowien, w sytuacji, gdy prowadzi to do
istotnego ograniczenia konkurencyjnosci postepowania w poréwnaniu do kregu
wykonawcow, ktérzy mogliby wzia¢ udziat w postepowaniu, gdyby warunek
pozwalat na legitymowanie sie wykonaniem co najmniej dwoch takich dostaw.

13. Opisany warunek okresla specyficzne wymagania w zakresie zamdwien, ktore w
okresie trzech ostatnich lat musieli wykonaé Wykonawcy chcacy ubiegac sie o
udzielenie zamdwienia, co budzi istotne watpliwosci, co do obiektywnosci
uksztattowania warunku, gdyz na do$¢ ograniczonym rynku zamadwien na systemy
telekomunikacyine o tej skali, jedynie bardzo ograniczona liczba projektow
miesci sie w zakresie szczegdlowych i wygorowanych elementdw tego warunku.
Istota okreslenia minimalnego poziomu zdolnosci, nie jest opisanie warunku w
sposéb identyczny do przedmiotu zaméwienia objetego postepowaniem, ale
powinien by¢ on adekwatny i proporcjonalny do wymaganych zdolnosci, jak
rowniez uwzgledniac sytuacje rynkows i doswiadczenie mozliwe do zdobycia w
tym zakresie przez wiecej niz pojedynczego dostawce.,

Xl. W zwiazku z powyzszym, Odwotujacy wnosi o zmiane warunku w sposéb pozwalajacy
na rzetelna weryfikacje zdolnosci wykonawcow, ale zarazem realnie mozliwy do
spetnienia w oparciu o projekty realizowane na rynku w okresie ostatnich 3 lat, tj.
przynajmniej o zmniejszenie liczby wymaganych dostaw z 3 do 2, zmniejszenie
minimalnej liczby uzytkownikéw platformy do co najmniej 2 000, zmniejszenie
wymagania w zakresie dostawy urzadzen koncowych do komunikacji gtosowej do
minimum 500 sztuk urzadzen oraz usuniecie wymogu, aby ,wszystkie ze wskazanych
dostaw zawieraly komponenty z zaproponowanego produktu bazowego”. Co istotne,
zadania Odwotujacego zmierzaja do poszerzenia konkurencji w Postepowaniu, nie
prowadzac zarazem do uniemozliwienia udziatu wykonawcom spetniajacym warunek w
pierwotnym brzmieniu,

Xil. W zwiazku z powyzszg argumentacja, wnosze o uwzglednienie odwotania.

Z powazaniem,

KATIZWYI\ A f
Zataczniki:

1. Petnomocnictwo wraz z potwierdzeniem uiszczenia optaty skarbowej;
2,  Odpis z KRS Odwotujacego;

3. Dowadd uiszczenia wpisu od odwotania;

4 Dowod przestania kopii odwotania Zamawiajacemu.
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Warszawa, dnia 29 lipca 2022 1.

PELENOMOCNICTWO

Innergo Systems sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie, ul. Odrowgza 15, 03-310 Warszawa,
wpisana do Krajowego Rejestru Sgdowego — Rejestr Przedsigbiorcéw prowadzonego przez Sad
Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie, XIII Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego pod numerem 0000329441, NIP: 9522064794, REGON: 14176721200000 —

~Yiocodawea”,

niniejszym ustanawia pelnomocnikami Mocodawcey:
1.  Katarzyn¢ Wyzgal — adwokata
2.  Karoling Posadzy-Trociiiskg — adwokata
3.  Karola Kamifiskiego — radcg prawnego

z Kancelarii Krynicki, Dajczer, Kaminski, Heromifiski Spétka Partnerska Radcow
Prawnych z siedzibg w Warszawie, przy ul. Nowy Swiat 35 lok. 8, 00-029 Warszawa.

Niniejsze petnomocnictwo dotyczy reprezentowania Mocodawey w zwiszku z
postgpowaniem o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonym przez Szkole Gléwna
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, ktérego przedmiotem jest ,,Modernizacja systemu
zarzqdzania komunikacjq glosowq dla Szkoly Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
w ramach projektu pn.: ,, Synergia - Zintegrowany Program Rozwoju SGGW?”, (Numer sprawy:
SZP.250.35.2022 BPSiTT.250.4.2022), zwane réwniez: ,, Postepowaniem ",

Pelnomocnicy majg prawo do reprezentowania Mocodawey we wszystkich sprawach
przed sgdami powszechnymi, polubownymi, administracyjnymi, Sadem Najwyzszym,
Naczelnym Sgdem Administracyjnym oraz organami egzekucyjnymi i wszelkimi innymi
organami  stosujgcymi  kodeks postepowania cywilnego, kodeks postgpowania
administracyjnego oraz inne ustawy prawa procesowego, a takze przed innymi instytucjami
stosujgcymi prawo lub prawem ustalone procedury, osobami fizycznymi, osobami prawnymi,
jednostkami organizacyjnym, ktére nie posiadaja osobowosci prawnej oraz organami
administracji publicznej.

Pelnomocnicy majg prawo do reprezentowania Mocedawey w szczeg6lnodei, ale nie
wylacznie wobec:

1. instytucji stosujacych procedury okreslone lub wynikajace z ustawy Prawo zaméwien
publicznych, m.in. wobec podmiotéw zamawiajacych, Krajowej Izby Odwolawczej,
Prezesa Krajowej Izby Odwolawezej, Prezesa Urzgdu Zaméwiesi Publicznych, w tym do
dokonywania wszelkich czynnosci zwigzanych ze $rodkami ochrony prawnej, a w
szczegblnodei do skladania i cofania: odwolan, opozycji, sprzeciwow, przystapieri do
postgpowania odwolawczego, skarg na orzeczenia Krajowej Izby Odwolawczej oraz
realizacji zwigzanych z nimi praw i1 obowiazkéw Mocodawcey,

2. innych instytucji powolanych do Zzycia ustawami Iub przepisami wykonawezymi
wydanymi na podstawie ustaw.

Pelnomocnicy majg prawo do reprezentowania Mocedawcy wraz z prawem udxielania
pelnomocnictw dalszych. .

Ninigjsze pelnomocnictwo zostaje udzielone do dzialania lacznie Iuh’samudzielnié véedlug
uznania pelnomocnikéw. - :

., |
0 SYSTEMSSR 200 nerso m;}};ﬁg{ﬁ\ﬁ SP. Z 0.0,

SEPRELES ZARZADU CZEONEK ZARZADL
fa} % DLOWYCH DYREKTOR DPFERACYINY
zdal-Pawet Panasiuk Mirosiew Musist




BNP PARIBAS

Potwierdzenie realizacji przelewu

BNP Paribas Bank Polska S.A.
ul. Kasprzaka 2, 01-211 Warszawa
www,bnpparibas.pl

tel. 801 321 123

informacje o transakejt 225 _FPRZELEW INTERNETOWY

Nadawca przelewu: Szczeadly ptatnosci:
Nr Rachunku: PL74160014621831123440000001 opt.skar.od petf.Innergo Systems Sp.
Nazwa Banku: BNPPL Cen.Roz.nr 1 z o.o.dla adw.K.Wyzgal,adw.K.Posadz
. y-Trocinskief,r.pr.K.Kaminskiego-
ul. &w. Jacka Odrowaza 15
03-310 Warszawa Kwota:
51,00 PLN

Odbiorca przelewu:
Data realizacji:

Nr Rachunku: 21 1030 1508 0000 Q005 5000 0070

MNazwa Banku: BH RCR/Olsztyn 01.08.2022

Odbiorca: Urzgd Miasta Stoelecznego Warszawy Numer referencyiny transakceji:
Centrum Obslugi Podatnika CEN2208041168439

PLAC BANKOWY 3/5
00-950 WARSZAWA

Ninigjsze polwierdzenie przelewu zostalo sporzgdzonsg na podst. arl 7 ustawy Prawo Bankows (Dz U ne 72 2 20021,
poz, 665, Z pGZrieszymi zmianam), Dokument wygenarowany kompulerowo, za pomoca svstemu bankowosdal
intarnetowe] GOonline Bizres, nie wymaga podpisu ani stermpla,

Uwaga! Date waluly [est prezeniowana lyiko wowezas, gdy jest ina niz data ksiggowania {data realizagil,

Deta sporzgdzenia pobwierdzenia. 01.08 2022, 1348 07



BNP PARIBAS

Potwierdzenie realizacji przelewu

BNP Paribas Bank Polska S.A.
ul. Kasprzaka 2, 01-211 Warszawa

www.bnpparibas.pl
tel. 801 321 123

Informacie o transakcji: 225_PRZELEW INTERNETOWY

Nadawca przelewu:
Nr Rachunku:
Nazwa Banku:
Nadawca:

Odbiorca przelewu:
Nr Rachunku:
Nazwa Banku:
Odbiorca:

PL7416001462183112344000C001
BNPPL. Cen.Roz.nr 1

INNERGO SYSTEMS SP. Z 0.0.
ul. sw. Jacka Odrowgza 15
03-310 Warszawa

60 1010 1010 0081 3622 3100 0000
NBP O/Okr./W-wa

Urzad Zamowien Publicznych
POSTEPRU 17A
02-676 WARSZAWA

Szcezegoly platnosci:

wpis od odwolania Innergo Systems
sp.z 0.0.-Szkolg Gtéwng Gosp.
Wiejskiego w Warszawie,

Nr, sprawy: S2P.250.35.2022

Kwota:
15 000,00 PLN

Data realizacji:
01.08.2022

Numer referencyijny transakcji:
CENZ2208011168442

Ninigjsze polwlartizenie preelewn zostalo sporzadzone na podst, et 7 ustawy Prawo Bankowe (Dz. U nr 72 2 2002r.
noz, 8885, z pdZnieiszymi zmianam). Dokument wygengrowany Kompulsrowo, 2a pomocy systenmu bankowosc

interngiowel GOonling Biznes, nie wymaga podpisu ani stempla.

Uwaga! Data waluly jest prezentowana tylko whwizas, gdy jest inha niz data ksiegowania (data realizacf)

Pata sporzadzenia pobwaerdzenia 01.08.2022, 13:45 48
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