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Program Regionalny Rozwoju Regionalnego

Szkor.A GLOWNA GOSPODARSTWA WIEISKIEGO W WARSZAWIE

Warszawa, dnia 27.11.2020 r.
Nr sprawy: SZP.250.43.2020

Szanowni Panstwo
Uczestnicy postgpowania!

Nazwa zamowienia: Dostawa aparatury, urzqdzen i drobnego sprzetu w ramach projektu ,,Centrum zywnosci i zywienia -
modernizacja kampusu SGGW w celu stworzenia Centrum Badawczo-Rozwojowego Zywnosci i Zywienia (CZiZ)”
wspotfinansowanego przez Unig Europejskq ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 (nr projektu RPMA.01.01.00-14-8276/17) - cz. XIII

OGLOSZENIE O ODRZUCENIU OFERTY,
OGLOSZENIE O UNIEWAZNIENIU POSTPEPOWANIA
W ZAKRESIE ZADANIA 7.

Zamawiajacy, Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, zawiadamia na podstawie art. 92 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdéwien publicznych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz 1843 ze zmianami)
zwangej dalej ustawa, o wykonawcach ktorych oferty zostaty odrzucone:

1. Oferta nr 12

Zadanie 1, 3, 6,

Labindex Sp. c.

Marcin Grzelka, Michalis Stambuldzys
ul. Nutki 3-5,

02-785 Warszawa

Zamawiajacy dziatajgc na podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 112 ustawy odrzuca ofert¢ Wykonawcy Labindex Sp. c.
Marcin Grzelka, Michalis Stambuldzys, ul. Nutki 3-5, 02-785 Warszawa w zakresie Zadania 1,3,6.

Uzasadnienie:

Wykonawca w dniu 11.11.2020 o godzinie 18.46, tj. przed uplywem terminu sktadania ofert, za pomoca
formularza do sktadania ofert na Miniportalu ztozyl zaszyfrowany plik o nazwie ,,Oferta Labindex
SGGGW. zip.” oraz w ciggu kilku minut za posrednictwem formularza do komunikacji ztozyt komplet
dokumentéw wymaganych w postepowaniu w postaci niezaszyfrowanej, wsréd dokumentéw m.in. znalazt
si¢ zatacznik nr 2 — JEDZ oraz nr 3 - opis przedmiotu zamoéwienia, stanowigcy zatacznik nr 1.1 do wzoru
umowy wraz z kalkulacjg ceny (wykaz ztozonych dokumentéw w zataczeniu).

Wymagany do zlozenia wraz z oferta opis przedmiotu zamowienia zawierat kalkulacje¢ z cenami
jednostkowymi. Niewatpliwie stanowi on element oferty sensu stricto, gdyz zawieral informacje
znajdujace si¢ w formularzu oferty i bedace istotnym elementem o$wiadczenia woli wykonawcy. Tym
samym brak jego zaszyfrowania umozliwial zapoznanie si¢ z powyzszymi informacjami przed uptywem
terminu sktadania ofert, co jest niedopuszczalne. Stanowi bowiem naruszenie zasady rownego traktowania
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wykonawcow 1 umozliwia przekazanie wrazliwych informacji czy to przez samego zamawiajgcego innym
podmiotom potencjalnie zainteresowanym zlozeniem oferty w postgpowaniu, czy tez pomiedzy samymi
wykonawcami dotyczacych istotnych aspektow oferty wykonawcy. To za§ godzi w zasad¢ samodzielnego
przygotowania ofert przez wykonawcdéw, a tym samym stoi w sprzecznos$ci z zasadami wyrazonymi
w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

Réwniez JEDZ stanowi cze$¢ oferty sensu largo. Dokument ten powinien by¢ zatem zlozony przez
wykonawce w formie zaszyfrowanej, uniemozliwiajgc tym samym zapoznanie si¢ z jego trescig zardowno
Zamawiajacemu, jak i innym wykonawcom przed uptywem terminu sktadania ofert (taki tez byt wymog
siwz). Podzieli¢ w tym zakresie nalezy stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z dnia 21
pazdziernika 2005 r., sygn. akt: 11l CZP 74/05, w ktorym Sad uznal, iz ofert¢ stanowi nie tylko sam
formularz oferty, lecz takze dokumenty wymagane przez zamawiajacego w SIWZ, tzw. oferta sensu largo.
Jak wskazal Sad Najwyzszy (...) brak jest podstaw do wylqczenia z zakresu objetego trescig oferty tych
informacji, potwierdzajgcych spetnienie wymagan wynikajgcych z SIWZ, ktore w wyniku badania
przeprowadzonego przez zamawiajgcego zostaly uznane za objete bezskutecznym zastrzezeniem zakazu ich
udostepniania. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze z mocy art. 82 ust. 3 PZP tres¢ oferty musi odpowiadaé tresci
SIWZ. Jesli wigec przejawem spetnienia wymagan wynikajgcych z SIWZ bylo udostegpnienie przez oferenta
informacji lub dokumentow, ktorych moze zgdacé zamawiajgcy stosownie do regulacji zawartej m.in. w § 1
ust. 2 pkt 5 (wykazu wykonanych w ostatnich trzech latach ustug) rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie rodzaju dokumentow potwierdzajgcych spetnienie warunkow udziatu w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, jakich moze zgdaé zamawiajgcy od wykonawcy (Dz.
U. Nr 71, poz. 645), to oznacza to, ze informacje te sq elementem oferty w zwiqzku z trescig art. 82 ust. 3 P
ZP, i to bez wzgledu na to czy, zostaly one objete skutecznym zastrzezeniem zakazu ich udostegpniania.”.
Zasadne jest przyjecie, iz zakresem regulacji art. 86 ust. 1 ustawy Pzp nalezy objaé nie tylko ofertg sensu
stricto tj. formularz oferty, ale rowniez dokumenty, ktére wykonawca byt zobowigzany ztozy¢ wraz z
oferta w celu spetnienia wymagan wskazanych w SIWZ. JEDZ wykonawcy uzna¢ nalezy, w §wietle art. 86
ust. 1 ustawy Pzp za czg$¢ oferty sensu largo. Dokument ten stanowi o$wiadczenie woli wykonawcy,
zawiera informacje umozliwiajace identyfikacje samego wykonawcy jak i jego zasobow. Ujawnienie takich
informacji przed uptywem terminu sktadania ofert rodzi ryzyko ich nieuprawnionego wykorzystania przez
innych wykonawcow, co w konsekwencji przektada¢ si¢ moze na naruszenie zasady rownego traktowania
wykonawcow.

Brak zaszyfrowania przez Wykonawce zatacznikéw do oferty stanowi naruszenie art. 86 ust. 1 ustawy Pzp,
to za$ skutkuje niezgodnoscia oferty z przepisami ustawy Pzp i stanowi przestanke do odrzucenia oferty
wykonawcy na podstawie art. 89 ust.1 pkt 1 ustawy Pzp.

Zachodzi rowniez podstawa do odrzucenia oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Przepis ten
zobowigzuje zamawiajacego do odrzucenia oferty wykonawcy niezgodnej z postanowieniami zawartymi w
SIWZ. Co do zasady odrzucenie oferty wykonawcy na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp nie moze
nastapi¢ z powodu uchybien formalnych. W oparciu o dorobek orzecznictwa i doktryny za uchybienia
formalne a nie merytoryczne nalezy uzna¢ np.: brak numeracji stron oferty, brak pieczgci pod
oswiadczeniem woli, brak podpisu na kazdej stronie oferty, brak zalgczenia spisu tresci oferty. Podkresli¢
jednakze nalezy, ze na gruncie ustawy Pzp ustawodawca wprowadza wymogi formalne co do sposobu
ztozenia o$§wiadczenia woli. Ustawodawca wskazal m.in. wymagang form¢ dla ztozenia oferty w postaci
elektronicznej oraz zastrzegl, iz w postegpowaniu oferta nie moze by¢ ujawniona do czasu uptywu terminu
na sktadanie ofert. Nieuprawnione jest stwierdzenie, iz niezastosowanie si¢ do wymagan SIWZ w zakresie
obowigzku zaszyfrowania stanowi tylko uchybienie formalne i nie moze skutkowac¢ odrzuceniem oferty
wykonawcy na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Powyzsze uchybienie rodzi nie tylko skutek w
postaci uchybienia formalnego co do sposobu przekazania czgsci dokumentacji ofertowej przez
wykonawce, ale skutkuje naruszeniem ustawy Pzp. W konsekwencji nie sposob zakwalifikowaé go
wylacznie jako uchybienia formalnego, nie majace znaczenia dla przebiegu postepowania przetargowego.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz zloZzona oferta podlega odrzuceniu na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Pzp.

Podobne stanowisko zajeta KIO w wyroku z dnia 05.11.2019 r. sygnatury akt.: KIO 2130/19.



OGLOSZENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA
W ZAKRESIE ZADANIA 7.

Zamawiajacy, Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, ul. Nowoursynowska 166,
02-787 Warszawa, zawiadamia iz uniewaznia postgpowanie w zakresie Zadania 7 na podstawie art. 93

ust. 1 pkt 1 ustawy.
UZASADNIENIE

Zadanie 7:
W przedmiotowym postepowaniu do uptywu terminu sktadania ofert nie zostata ztozona zadna oferta.

Z powazaniem,
prof. dr hab. Michal Jerzy Zasada — Rektor SGGW

podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym
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