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Streszczenie

Oddzialywanie kapitalu intelektualnego na lokalny rozwdj spoleczno-gospodarczy

Rozprawa podejmuje problematyke oddzialywania kapitalu intelektualnego na
rozw0j spoleczno-gospodarczy powiatow w Polsce, traktujac ten zasob jako kluczowy
element budowania przewagi konkurencyjnej jednostek terytorialnych. Kapitat
intelektualny — obejmujacy kapitat ludzki, spoleczny, rozwoju i strukturalny — zostat
przeanalizowany z perspektywy zaréwno mikro-, jak i makroekonomicznej. Gtéwnym
celem pracy byta ocena oddziatywania kapitatu intelektualnego w rozwoju spoteczno-
gospodarczym powiatow. W badaniu zastosowano metod¢ DEA (Data Envelopment
Analysis), analize statystyczng oraz badania ankietowe. Dane iloSciowe pochodzity
z Banku Danych Lokalnych GUS (2022), a jako$ciowe z ankiet przeprowadzonych wsrod
1000 mieszkancoéw dziesigciu powiatow — pigciu o najwyzszej 1 pigciu 0 najnizszej
efektywnosci. Respondenci wskazywali kapital ludzki i spoleczny jako najistotniejsze
czynniki sprzyjajace rozwojowi, jednoczesnie zwracajac uwage na bariery takie, jak brak
wspoOltpracy instytucjonalnej, niedofinansowanie oraz brak strategii w zakresie zasobow
niematerialnych. Wnioski z rozprawy wskazuja na potrzebe zréznicowanej, terytorialnie
dostosowanej polityki publicznej, intensyfikacji inwestycji w edukacj¢ 1 badania,
wspierania innowacyjnos$ci oraz wzmacniania relacji mi¢dzysektorowych. Wyniki maja
charakter aplikacyjny i moga stanowi¢ podstawe¢ do ksztaltowania efektywnych strategii
rozwoju lokalnego, zarowno w Polsce, jak i w innych krajach.

Stlowa Kkluczowe: kapitat intelektualny, rozwdj spoteczno-gospodarczy, powiat,
efektywnos$¢

Summary
The impact of intellectual capital on local socio-economic development

The dissertation examines the impact of intellectual capital on the socio-economic
development of countries in Poland, treating this resource as a key element in building
the competitive advantage of territorial units. Intellectual capital—including human,
social, development, and structural capital—was analyzed from both micro- and
macroeconomic perspectives. The main objective of the study was to assess the impact
of intellectual capital on the socio-economic development of counties. The study used the
DEA (Data Envelopment Analysis) method, statistical analysis, and surveys. Quantitative
data came from the Local Data Bank of the Central Statistical Office (2022), and
qualitative data came from surveys conducted among 1,000 residents of ten counties —
five with the highest and five with the lowest efficiency. Respondents identified human
and social capital as the most important factors conducive to development while pointing
out barriers such as lack of institutional cooperation, underfunding, and lack of strategy
in the area of intangible resources. The conclusions of the dissertation highlight the need
for diversified, territorially adapted public policies, intensified investment in education
and research, support for innovation, and the strengthening of cross-sectoral relations.
The results are applicable and can serve as a basis for shaping effective local development
strategies, both in Poland and in other countries.

Keywords: intellectual capital, socio-economic development, county, efficiency
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Wstep

Wspotczesna gospodarka opiera si¢ coraz bardziej na zasobach niematerialnych,
takich jak wiedza, umiejetnos$ci, innowacyjno$¢ czy relacje spoleczne, ktére stanowia
fundament tzw. kapitatu intelektualnego. Pojgcie to, poczatkowo zwigzane glownie
z przedsigbiorstwami 1 organizacjami, zyskatlo na znaczeniu réwniez w kontekscie
rozwoju regionalnego. W ostatnich latach kapitat intelektualny stal si¢ kluczowym
czynnikiem, ktory moze wplywaé na rozwdj spoteczno-gospodarczy jednostek
terytorialnych, takich jak powiaty. W obliczu dynamicznych zmian gospodarczych
i spotecznych, lokalne jednostki administracyjne musza umiejetnie zarzadzaé swoimi
zasobami intelektualnymi, aby zwigksza¢ swoja konkurencyjnos$¢ i innowacyjnoscé.

Rozwd¢j lokalny, oparty na wykorzystaniu kapitatu intelektualnego, staje si¢ coraz
wazniejszym elementem strategii wzrostu w regionach. Powiaty jako jednostki
administracyjne taczace funkcje zarzadzania spolecznoscig z rozwojem gospodarczym,
odgrywaja kluczowa role w kreowaniu sprzyjajacych warunkéw dla wzrostu
ekonomicznego opartego na wiedzy. W tym konteks$cie badanie zaleznos$ci mig¢dzy
efektywnoscig zarzadzania kapitalem intelektualnym a rozwojem powiatéw w Polsce jest
nie tylko aktualne, ale réwniez niezbedne dla opracowywania efektywnych strategii
rozwojowych.

Uktad treSci 1 pracy zostaly dostosowane do przyjetych zatozen i celow
badawczych. Rozprawa sktada si¢ z sze$ciu rozdziatow, z ktorych pierwsze trzy maja
charakter teoretyczny, za$ kolejne trzy maja charakter empiryczny.

Rozdziat pierwszy wprowadza w tematyke pracy, uzasadniajagc wybor tematu
1 prezentujac cele oraz hipotezy badawcze. Ponadto rozdziat ten zawiera zastosowane
metody badawcze, czyli metody zbierania materialu empirycznego i metody analizy
statystycznej, a takze zakres pracy.

Rozdziat drugi poswigcony jest definicjom, ewolucji oraz teoretycznym
podstawom pojecia kapitalu intelektualnego. Szczegdlng uwage poswigcono ukazaniu
interdyscyplinarnego charakteru tego zasobu — jego znaczenia nie tylko w ekonomii, ale
réwniez w naukach o zarzadzaniu, socjologii i polityce publicznej. Przedstawiono genezg
pojecia oraz jego rozwoOj na przestrzeni lat, w tym dorobek autoréw klasycznych
1 wspotczesnych. Omowiono réznorodne podejscia do klasyfikacji  kapitatu
intelektualnego, w tym ujecie trojczlonowe obejmujace kapitat ludzki, strukturalny

i relacyjny oraz najwazniejsze modele pomiaru kapitatu intelektualnego.



Rozdziat trzeci koncentruje si¢ na metodach pomiaru efektywnos$ci
wykorzystania kapitatu intelektualnego, zwlaszcza w  kontek$cie jednostek
terytorialnych. Szczegdélny nacisk potozono na zastosowanie metody DEA (Data
Envelopment Analysis) — narzedzia umozliwiajacego ocene¢ wzglednej efektywnosci
badanych obiektow przy wielu zmiennych wejsciowych i wyjsciowych, a takze
dotychczasowe przyktady zastosowania tej metody w badaniach efektywnosci.

Rozdzial czwarty zawiera przeglad teorii rozwoju lokalnego, obejmujacy
zaréwno klasyczne, jak 1 wspotczesne podejscia do tematyki rozwoju terytorialnego.
Zidentyfikowano gléwne czynniki determinujace rozwoj spoteczno-gospodarczy
regionow, a takze przedstawiono najcze¢sciej stosowane wskazniki i metody oceny.

Rozdziat piaty stanowi wprowadzenie do czgsci empirycznej. Przedstawiono
w nim szczegdtowq charakterystyke wybranych do badania powiatoéw. Wskazano na ich
réznice terytorialne, uwzgledniajac cechy geograficzne oraz cechy spoleczno-
gospodarcze. W dalszej czesci rozdzialu zaprezentowano charakterystyke respondentow
badania ankietowego.

Rozdziat szosty prezentuje wyniki analizy efektywnosci wykorzystania kapitatu
intelektualnego w powiatach objetych badaniem. Szczegdélowo omoOwiono przyjeta
procedur¢ badawcza, sposdb konstrukcji modelu DEA oraz wybor zmiennych
wejsciowych 1 wyjsciowych. Przedstawiono wyniki analizy poréwnawczej efektywnos$ci
powiatow, identyfikujac liderow rozwoju, a takze diagnozujac przyczyny tych
zrdznicowan.

Rozdziat  siodmy koncentruje si¢ na wynikach badan pierwotnych
przeprowadzonych  metoda sondazu  diagnostycznego  ws$rdod — mieszkancow
1 przedstawicieli wladz lokalnych. Zaprezentowano ocen¢ poziomu kapitatu
intelektualnego z punktu widzenia spotecznosci lokalnych oraz wskazano najczesciej
dostrzegane bariery rozwoju.

Zakonczeniem rozprawy jest podsumowanie, ktore zawiera syntetyczne ujgcie
najwazniejszych wnioskéw ptynacych z badan, oméwienie ograniczen pracy i propozycje
kierunkow dalszych badan. Zaprezentowano takze rekomendacje dla polityki publiczne;j
na poziomie lokalnym i regionalnym, wskazujagc na koniecznos¢ $wiadomego

zarzadzania kapitatem intelektualnym jako strategicznym zasobem rozwoju.



Rozdzial 1.

Zagadnienia wstepne

1.1. Uzasadnienie wybory tematu

Koncepcja kapitatu intelektualnego, pierwotnie stosowana w przedsi¢biorstwach
1 organizacjach, stata si¢ kluczowym wskaznikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego
krajow i regionow. Ewolucyjnym kierunkiem jest identyfikacja i klasyfikacja kapitatu
intelektualnego i1 jego komponentéw na poziomie regionalnym. Wiele badan w tym
zakresie przedstawia uzasadnienie wykorzystania tej koncepcji w badaniu rozwoju
regionalnym. Gléwnym aspektem w procesie rozwoju gospodarczego jest ocena
potencjatu rozwojowego regionu. Analogicznie jak w przedsigbiorstwach, potencjat
wzrostu regionéw opiera si¢ w duzej mierze na warto$ciach niematerialnych i unikalnych
umiejetnosciach. Autorzy przedstawiajacy zagadnienie kapitatlu intelektualnego w skali
regionalnej opierali swoje badania na modelach opracowanych na poziomie biznesowym
lub organizacyjnym (Edvinsson, Hofman-Bang, Jacobsen 2005; Skowron-Grabowska,
2013). Definiowanie kapitalu intelektualnego jako ukrytych wartosci, stanowigcych
potencjalne lub aktualne zrodta tworzenia bogactwa, przedstawit w swoich rozwazaniach
N. Bontis (2001). Natomiast D. Andriessen (2004), dokonujac analizy transferu
omawianej koncepcji z poziomu organizacyjnego na przestrzenny, okreslit koncepcje
kapitalu intelektualnego jako calo$¢ zasobow niematerialnych dostgpnych w panstwie,
a takze zapewniajaca przewage komparatywng. Odpowiednie potaczenie tych zasobow
umozliwi przyszly rozwdj regionu. Regionalna koncepcja definiowana przez J. Rena
(2008), obejmuje wartosci niematerialne, ktore tworzg warto$¢ dla regionu oraz generuja
przewage konkurencyjng (Pablos, 2024). Podobne zalozenia przedstawili G. Schiuma,
A. Lerro i D. Carlucci (2008), definiujac zagadnienie jako zbior zasobow wiedzy
w regionie, ktore wspieraja dynamik¢ innowacji i mechanizmy przyczyniajace si¢ do
tworzenia regionalnej wartosci dodane;.

Nieréwnomierny geograficzny rozktad wzrostu gospodarczego i innowacji, zostat
opisany przez wielu badaczy, w tym D. Feldmana (1994) i T. Reiffensteina (2009).
Omawiajac polityke rozwoju regionalnego, naukowcy kwestionowali prostote tego
modelu, a takze zwracali uwage na wystepujaca rozng zdolnos¢ wykorzystywania wiedzy

do innowacyjnosci i nastgpnie wzrostu gospodarczego (Camagni, Capello, 2013).
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Inteligentne polityki innowacyjne polegaja na wykorzystaniu i rozwijaniu istniejacych
zasobow innowacyjnych w danym regionie, uznajac réwniez zréznicowanie ich
w przestrzeni. Kluczowym jest zatem umieszczanie takiej polityki w lokalnej
rzeczywistosci, posiadanych aktywach i strategicznych zdolnos$ciach projektowych
regionu (Camagni, Capello, 2013). Stwierdzono réwniez, ze uniwersalne zatozenia do
rozwoju regionalnego jest catkowicie niewlasciwe. Powinno ono by¢ w duzym stopniu
uzaleznione od kontekstu regionu (Barca, McCann, Rodriguez-Pose, 2012). To podejscie
sugeruje opracowywanie 1 wdrazanie zindywidualizowanych polityk rozwoju
regionalnego, majace odzwierciedlenie w kontek$cie ich wlasnej sytuacji oraz
okolicznoéci. R. Capello 1 C. Lenzi (2013) wskazali trzy rozne zestawy strategii,
pozwalajace regionom odnie$¢ sukces. Pierwsza z nich to potencjat endogeniczny,
odpowiedni jest w przypadku, gdy region posiada niezbedne atuty, czyli m.in. silny
kapitat spoteczny, zréznicowany rynek pracy czy zaplecze edukacyjne. Taka strategia
utatwia osiagni¢cie pozycji silnego inwestora. Kolejna strategia charakteryzuje si¢
wyroznianiem kreatywnych jednostek, chetnych i zdolnych do poszukiwania wiedzy, tej
ktorej brakuje w danym regionie. Takie rozwigzanie pozwala rozwija¢ si¢ tym
jednostkom i wykorzystywac¢ zdobyta wiedze w lokalnych mozliwos$ciach. To, jak region
potrafi wykorzysta¢ wiedzg¢ oraz technologi¢ oferowang z zewnatrz, okresla si¢ jako
zdolno$¢ absorpeyjng lub otwarto$¢ terytorialng (Capello i Lenzi, 2013). Trzecia strategia
obejmuje wprowadzanie juz istniejacych innowacji. Korzystanie z bezposrednich
inwestycji zagranicznych oraz z przekazywanej wiedzy i istniejacej technologii moze
zosta¢ wprowadzone do regionu. Polska, pomimo znaczaco rozwijajacej si¢ gospodarki,
stanela w obliczu wielu wyzwan gospodarczych, w tym przede wszystkich znacznych
wewnetrznych dysproporcji regionalnych. Mozna je zaobserwowaé pomiedzy Polska
wschodnig i zachodnia, czy tez w obrebie wojewodztw pomigdzy miastami (np.
Warszaw3g) a resztg powiatu. Znaczace réznice widoczne sg réwniez migdzy obszarami
wiejskimi 1 miejskimi.

Rosngce znaczenie kapitalu intelektualnego pozycjonuje go jako odrebny
wymiar umozliwiajacy charakterystyke regionu (Kozak, Pachura, Nowicka-Skowron,
2013). Powinien mie¢ on zatem wpltyw na rozwdj gospodarczy oraz konkurencyjnosc
powiatow (Weziak-Biatowolska, 2010). Stanowi jednak kategori¢ bezposrednio
nieobserwowalng, w zwigzku z tym do jego pomiaru wykorzystywane sa okre§lone
wskazniki. Jednym z najwazniejszych badaczy kapitatu intelektualnego w wymiarze

makroekonomicznym jest N. Bontis (2004). Definiowanie tego zagadnienia jako
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ukrytych warto$ci obywateli, majacych potencjalny wplyw na generowanie zrodet
bogactwa, rozszerzane i interpretowane byto przez wielu naukowcow (Bontis, 2004;
Pomeda 1 in., 2002; Weziak-Bialowolska, 2010; Salehi i in., 2024). Jednak wigkszos¢
opracowan tego zagadnienia koncentruje si¢ na poziomie wojewddztw lub krajowym.
Zrdéznicowanie w obrebie wojewodztwa przyczynia si¢ do poszerzania badan w ujeciu
lokalnym. Kapitat intelektualny regionu jest zagadnieniem charakteryzujacym si¢
wieloaspektowoscig oraz ogdlnikowoscia, wystepuje potrzeba jego analizy w celu
ksztattowania powszechnie akceptowanej teorii (Schiuma, Lerro, Carlucci, 2008).
Rozwijanie oraz udoskonalanie modeli pomiaru wplywa na zarzadzanie kapitalem
intelektualnym regionu, a wykorzystywanie tych metod przez rzadzacych umozliwia
budowanie strategii rozwojowych. Komponenty wykorzystywane do tworzenia modeli
pomiaru to kapitat ludzki, spoteczny, relacyjny i strukturalny. Kluczowym aspektem jest
kapitat ludzki umozliwiajacy odnalezienie powigzania w strukturze pomiaru kapitatu
intelektualnego przedsiebiorstwa z modeli pomiaru kapitalu intelektualnego regionu.
Coraz czgéciej uwaza si¢ wskazany kapitat jako kluczowy czynnik konkurencyjnosci.
Definiowanie konkurencyjno$ci w oparciu o teori¢ kapitatu intelektualnego regionu,
utatwia przedstawienie jej jako zdolno$ci do realizacji okreslonych rezultatow.
Wicekszos¢ wskaznikow, opisujacych wyniki konkurencyjnosci regionu, wystepuje
réwniez w literaturze kapitatu intelektualnego i stuza one do opisu zjawisk oceniajacych
kapitat intelektualny. Ponadto wielowymiarowy, nieobserwowalny, rozbudowany oraz
bezposredni charakter obu wymienionych zjawisk przyczynia si¢ do wystepowania wielu
cech wspdlnych w zakresie ich badan. Podstawowga determinantg konkurencyjnosci jest
kapitat intelektualny, a dodatkowym czynnikiem wplywajacym na wzrost gospodarczy
poprzez konkurencyjno$¢ jest wyksztalcona sita robocza, ktora wykorzystujac
odpowiednig infrastrukturg, umozliwia wprowadzanie innowacji, a takze pozwala
uzyskiwaé pozytywne efekty rozwojowe (Ross, 2017). Liczne badania kapitalu
intelektualnego potwierdzity jego zalezno$¢ z konkurencyjnoscia, a takze z tempem
wzrostu gospodarczego. Tacy naukowcy, jak: J. Képyld, P. Kujansivu i P. Lonngvist
(2012), A. Seleim i N. Bontis (2013) oraz I. Macerinskiené, J. Macerinskas
i R. Aleknavi¢iute (2016), F. Matos, i in. (2017), Pablos (2024). G. Michalczuk
i J. Fiedorczuk (2017a), T. Radjenovic i B. Krstic (2017) przedstawiali badania
wyjasniajagce m.in. dynamike kapitatu intelektualnego w skali kraju, a takze poruszali
zagadnienia takie, jak sposob zoptymalizowania krajowego kapitatu intelektualnego oraz

jego wykorzystanie w celu zwiekszenia wzrostu gospodarczego.W odrdéznieniu od
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tradycyjnych zasobéw materialnych, kapitat intelektualny ma silny wpltyw na
dlugofalowy rozwoj gospodarczy i spoteczny (Karpenko, Karpenko, Pustovit, 2023).
Jego efektywne wykorzystanie zwigksza konkurencyjno$¢ i innowacyjno$¢ regionu, co
ma bezposrednie przelozenie na poprawe jakoSci zycia mieszkancow. Przemiany
w gospodarkach krajow wysoko rozwinigtych wskazuja, ze zasoby niematerialne, w tym
kapitat intelektualny, stajg si¢ gldwnym motorem wzrostu gospodarczego (Bontis, 2004).
Kapitat intelektualny obejmuje nie tylko kompetencje indywidualnych pracownikow, ale
réwniez spoleczne struktury, sieci relacji oraz instytucje wspierajace innowacyjnosc
1 rozw0j. Badanie efektywnosci jego wykorzystania na poziomie powiatdow pozwala na
lepsze zrozumienie, jak regiony mogg wykorzysta¢ te zasoby, aby przyspieszy¢ wzrost
gospodarczy 1 wyrownaé regionalne dysproporcje. Polska, podobnie jak wiele innych
krajow, boryka si¢ z problemem znaczacych wewngtrznych réznic regionalnych
(Camagni, Capello, 2013). Badania nad kapitalem intelektualnym moga pomoc
zidentyfikowac¢ te regiony, ktore efektywnie wykorzystuja swoje zasoby niematerialne
i te, ktére potrzebuja dodatkowego wsparcia. Takie analizy umozliwiaja takze
dostosowanie polityk regionalnych do specyficznych potrzeb i zasobow poszczegdlnych
regionéw. Efektywne wykorzystanie kapitalu intelektualnego jest szczegélnie istotne
w kontek$cie polityk regionalnych, ktére maja na celu zrownowazony rozwoj
gospodarczy i spoteczny. Badania pokazuja, ze regiony o wyzszej efektywnosci
zarzadzania kapitatem intelektualnym charakteryzujg si¢ wigksza dynamika innowacji,
co przeklada si¢ na szybszy rozwdj lokalny (Schiuma, Lerro, Carlucci 2008; Seleim,
Bontis, 2013). Analiza efektywnos$ci pomaga zatem w tworzeniu bardziej skutecznych
strategii politycznych i1 gospodarczych, ktéore moga przyspieszy¢ rozwdj zaré6wno
w obszarach rdzeniowych, jak i peryferyjnych. Badania przeprowadzone w ostatnich
latach wskazuja, Zze inwestycje w kapital intelektualny, takie jak rozwdj zasobow
ludzkich, edukacja i tworzenie innowacyjnych centréw B+R (badawczo-rozwojowych),
przyczyniaja si¢ do wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionéw. W Polsce
obserwuje si¢ wzrost roli regionalnych centrow B+R, ktore nie tylko wspierajg lokalny
rynek pracy, ale rowniez zwigkszaja warto§¢ produkcyjng i eksportowa firm oraz
poprawiaja jako$¢ i innowacyjno$¢ produktéw i ustug lokalnych przedsigbiorstw. To
z kolei przektada si¢ na wzrost gospodarczy oraz wzmacnianie relacji spotecznych
i ekonomicznych na poziomie lokalnym, co jest podstawa rozwoju spoteczno-
gospodarczego regiondw. Dodatkowo, kapitat spoleczny zwigzany bezposrednio

z kapitatem intelektualnym, wzmacnia wspotprace mig¢dzy lokalnymi instytucjami
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1 mieszkancami, tworzac sprzyjajace warunki do rozwoju lokalnego (Romao, Nijkamp,
2018; Morretta, Syrett, Ramirez, 2020; Nowakowska, 2024). Lokalne spotecznosci,
poprzez zaufanie 1 wspolpracg, moga skutecznie przeciwdziala¢ wykluczeniu
spolecznemu i1 wspiera¢ procesy gospodarcze, co zwigksza stabilno$¢ regiondw i sprzyja
ich zrbwnowazonemu rozwojowi (Torre, 2023).

Biorac pod uwage nieustanne zmiany i znaczenie wiedzy w rozwoju, powiaty sg
interesujagcym obszarem do przeprowadzenia badania. Beda stanowity wktad do dyskusji
z zakresu wplywu na procesy rozwojowe oraz pomiaru kapitatu intelektualnego
wybranych powiatow w Polsce. Poznanie poziomu, stabych i silnych stron tego
zagadnienia, umozliwi odpowiednie ksztalttowanie polityki regulacyjnej przez
rzadzacych regionem, natomiast analiza poziomu kapitalu intelektualnego regionu
pozwoli ksztattowaé dalsze cele dziatajacym na jego terenie przedsigbiorstwom,
wykorzystujac posiadany potencjal oraz realizujac dzialania wptywajace na dalszy jego

rozwoj.
1.2. Cele i hipotezy badawcze

Gléwnym celem pracy jest ocena oddzialywania kapitatu intelektualnego
W rozwoju spoteczno-gospodarczym powiatéw, z zastosowaniem metod matematyczno-
statystycznych.
W ramach celu gléwnego sformutowano nastepujace cele szczegdtowe:
1. Definiowanie kapitatu intelektualnego.
2. Okreslenie skltadowych elementéw kapitatu intelektualnego oraz ich znaczenia
w rozwoju polskich powiatow.
3. Okres$lenie wptywu poszczegdlnych komponentéw kapitatu intelektualnego na
rozw0j gospodarczo-spoteczny w wybranych podregionach.
4. Opracowanie czynnikow pomiaru efektywnosci kapitalu intelektualnego
w powiatach.
5. Ocena efektywnos$ci wykorzystania kapitatu intelektualnego.
6. Ustalenie rankingu powiatow ze wzgledu na efektywno$¢ wykorzystania kapitatu
intelektualnego.
7. Wskazanie zaleznosci miedzy efektywnoscia wykorzystania kapitalu
intelektualnego, a poziomem spoteczno-gospodarczego rozwoju powiatow.

8. Zidentyfikowanie barier spoteczno-gospodarczego rozwoju powiatow.
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9. Poznanie opinii mieszkancow powiatow dotyczacych kapitalu intelektualnego

1 rozwoju spoleczno-gospodarczego powiatow.

W pracy sformutowano nastepujace hipotezy badawcze:

H1: W powiatach wystgpuje pozytywna zalezno$¢ pomiedzy efektywnoscia

wykorzystania kapitatu intelektualnego a rozwojem spoleczno-gospodarczym.

H2: Rodzaj powiatu (ziemski/grodzki) nie ma wpltywu na poziom efektywnos$ci

wykorzystania kapitatu intelektualnego.

H3: W powiatach, gdzie kapital intelektualny ma wyzsze wartosci efektywnos$ci

respondenci dostrzegaja wigkszy postep w rozwoju spoleczno-gospodarczym.

1.3. Material i metody badawcze

1.3.1. Metody doboru obiektow badawczych

W literaturze przedmiotu spotyka si¢ wiele podejs¢ do definiowania regionu jako
jednostki analizy badawczej. W klasycznym ujgciu region rozumiany jest jako fragment
przestrzeni geograficznej wyodrebniony wedlug okreslonych kryteriow funkcjonalnych,
spolecznych lub administracyjnych (Chojnicki, Czyz, 1992). W ujeciu ekonomicznym
natomiast przyjmuje si¢, ze region jest systemem spoleczno-przestrzennym,
charakteryzujacym si¢ specyficzng strukturg gospodarczg, instytucjonalng i spoteczng,
wewnetrznie powigzang i relatywnie odrgbng wzgledem otoczenia (Miszczak, 2017).
W sklad tak zdefiniowanego regionu wchodza zaréwno podmioty gospodarcze, jak
1 instytucje administracyjne, a ich wzajemne interakcje determinujg poziom rozwoju
lokalnego. Szczegolnie istotng role w tym systemie odgrywaja jednostki samorzadu
terytorialnego, ktorych dziatania majg bezposredni wplyw na jako$¢ zycia mieszkancow
1 konkurencyjno$¢ danego terytorium. W badaniach spoleczno-ekonomicznych,
a zwlaszcza tych dotyczacych kapitatu intelektualnego, wyboér odpowiedniej jednostki
terytorialnej stanowi istotny element konstrukcji badania. W dotychczasowych analizach
czesto koncentrowano si¢ na poziomie wojewddztw, jednak tego typu podejscie — choé
warto$ciowe — moze nie odzwierciedla¢ w pelni wewnetrznego zrdznicowania

terytorialnego. Dobrym przykladem jest wojewodztwo mazowieckie, gdzie skrajnie
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rézne warunki rozwojowe panujag w Warszawie i powiatach potozonych na peryferiach
regionu. Z tego wzgledu zasadne byto skoncentrowanie badan na poziomie powiatowym,
ktéry uznawany jest za bardziej jednorodng i reprezentatywng jednostke analizy
spoleczno-gospodarczej w skali lokalnej. Dodatkowym uzasadnieniem jest fakt, iz
powiaty jako statystyczne jednostki terytorialne wyodrebnione przez Uni¢ Europejska dla
celow realizacji polityki regionalnej, pelniag coraz wazniejsza role w ksztattowaniu
strategii rozwoju lokalnego 1 wdrazaniu programéw publicznych.

W zwiagzku z powyzszym, w ramach pierwszego etapu badan ilo§ciowych
przeprowadzono analiz¢ obejmujaca wszystkie powiaty w Polsce. Umozliwilo to
kompleksowa oceng¢ poziomu efektywnosci wykorzystania kapitatu intelektualnego
w skali krajowej. Analiza ta zostata przeprowadzona w oparciu o dane statystyczne
pozyskane z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego oraz wybrane
wskazniki spoleczno-gospodarcze i wskazniki kapitatu intelektualnego, zbudowane na
podstawie literatury przedmiotu. Dzigki tak szerokiemu uj¢ciu mozliwe byto nie tylko
okreslenie ogolnych trendow, ale takze identyfikacja jednostek administracyjnych
wyrozniajacych si¢ skrajnymi warto$ciami wskaznikow efektywnosci.

W  kolejnym etapie badan przeprowadzono dobor proby badawczej do
poglebionej analizy jakoSciowej 1 ilosciowej, przyjmujac strategie¢ doboru celowego.
Celem bylo uchwycenie kontrastow rozwojowych oraz zidentyfikowanie czynnikow
sprzyjajacych badz ograniczajacych efektywne zarzadzanie kapitatem intelektualnym.
Do badania wybrano tacznie 10 powiatow, z ktorych pig¢ charakteryzowato sig
najwyzszym poziomem efektywnos$ci wykorzystania kapitatu intelektualnego, a kolejne
pi¢¢ —najnizszym. Kryterium selekcji oparto na wczesniej przeprowadzonej analizie
wskaznikow  kapitalu intelektualnego oraz wskaznikéw rozwoju spoleczno-
gospodarczego, przy uwzglednieniu zrdznicowania geograficznego i funkcjonalnego
powiatéw (wiejskich i miejskich).

Zastosowanie celowego doboru proby umozliwito skupienie si¢ na jednostkach
administracyjnych reprezentujacych odmienne poziomy rozwoju i efektywnoSci
wykorzystania zasobow niematerialnych. Analiza obj¢ta powiaty zréznicowane pod
wzgledem struktury demograficznej, gestosci zaludnienia, dostgpnosci infrastruktury,
poziomu edukacji i aktywnosci spotecznej. Uwzglednienie powiatéw miejskich
1 wiejskich zapewnito reprezentatywnos$¢ wynikow dla réznych typow terytoridw, co jest
szczegoblnie istotne w kontekscie formutowania wnioskow i rekomendacji o charakterze

aplikacyjnym. Grupg docelowa badan stanowili mieszkancy wybranych powiatéw oraz
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przedstawiciele wiadz lokalnych. W kazdym z analizowanych regiondw przeprowadzono
po 100 ankiet. Badaniami obj¢to zardwno osoby reprezentujace lokalne spotecznosci (np.
mieszkancow aktywnie uczestniczacych w zyciu spotecznym), jak i osoby pelnigce
kluczowe funkcje w samorzadach lokalnych (np. urzednikéw, radnych, przedstawicieli
organizacji pozarzadowych). Dzigki tak skonstruowanej probie mozliwe byto pozyskanie
danych o charakterze zar6wno iloSciowym, jak i jako$ciowym, co umozliwito pogtebiong
analiz¢ czynnikow wplywajacych na efektywno$¢ zarzadzania kapitatem intelektualnym
w ujeciu lokalnym.

Przyjeta metoda wyboru obiektow badawczych opierata si¢ na dwustopniowym
podejéciu: w pierwszym etapie dokonano ogolnokrajowej analizy efektywnosci
wykorzystania kapitatu intelektualnego wsrdd wszystkich powiatow, natomiast w drugim
— zastosowano celowy dobor jednostek do badan poglebionych, koncentrujac sie na
skrajnych przypadkach. Takie podejscie zapewnito zaréwno szeroka reprezentatywnosc,
jak 1 mozliwos$¢ wnikliwej analizy roznic i uwarunkowan efektywnos$ciowych w réoznych

kontekstach lokalnych.

1.3.2. Etapy procesu badawczego

Proces badawczy przeprowadzony w ramach niniejszej rozprawy doktorskiej miat
charakter wieloetapowy 1 zostal podporzadkowany logice badania naukowego,
obejmujacego zaréwno aspekt teoretyczno-poznawczy, jak i praktyczno-analityczny.
W celu zapewnienia przejrzystos$ci i metodologicznej spdjnosci, proces postgpowania
badawczego zostal podzielony na pig¢ gtdéwnych etapow.

Etap I — Przygotowanie metodologii badawczej obejmowal sformutowanie celu
glownego pracy oraz celow szczegdlowych, a takze zdefiniowanie problemow
badawczych i1 hipotez. Na tym etapie dokonano wyboru podejscia metodologicznego
i dobrano odpowiednie metody badawcze — zaréwno ilosciowe (np. analiza danych
statystycznych), jak i jakoSciowe (np. kwestionariusz ankiety, analiza tresci), co
umozliwilo triangulacje¢ danych i poglebiong analiz¢ zjawiska. Istotnym elementem tego
etapu byta rowniez operacjonalizacja poje¢ — czyli przektad kategorii teoretycznych,
takich jak kapitat intelektualny, na konkretne, mierzalne wskazniki umozliwiajace ich
oceng empiryczna.

Etap II — Studium teoretyczne i analiza literatury przedmiotu miat na celu

analizg¢ literatury, ktora pozwolila na stwierdzenie, iz w istniejagcym dorobku naukowym
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jest luka badawcza w zakresie kompleksowych opracowan dotyczacych efektywnosci
wykorzystania kapitatu intelektualnego w kontek$cie rozwoju spoteczno-gospodarczego
na poziomie powiatowym. Pomimo rosngcego zainteresowania kapitalem intelektualnym
jako kategorig ekonomiczno-spoteczng, dotychczasowe badania koncentrowaty sie¢
gléwnie na poziomie wojewddztw lub analizie sektorowej, pomijajac istotny szczebel
administracyjny, jakim jest powiat. W dalszej cze$ci tego etapu przeprowadzono przeglad
literatury dotyczacej kapitatu intelektualnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem jego
komponentow:  kapitatu  ludzkiego, strukturalnego, spotecznego 1 relacji.
Przeanalizowano definicje, koncepcje pomiarowe oraz istniejagce modele oceny
efektywnosci. Nastepnie zbadano literatur¢ odnoszaca si¢ do efektywnosci spoteczno-
gospodarczej jednostek terytorialnych, obejmujaca wskazniki efektywnosci, podej$cia
teoretyczne oraz czynniki wplywajace na skuteczno$¢ zarzadzania na poziomie lokalnym.
Uzupetnieniem analizy byta literatura dotyczaca rozwoju spoleczno-gospodarczego
powiatow, w tym dokumenty strategiczne, plany rozwoju i dane empiryczne prezentujace
dynamik¢ zmian w skali lokalne;j.

Etap III — Etap empiryczny badan stanowit zasadniczy trzon cz¢$ci badawczej
pracy. Rozpoczat si¢ od pozyskania danych wtornych z ogdlnodostepnych Zrddel, takich
jak Gtoéwny Urzad Statystyczny (GUS), Bank Danych Lokalnych (BDL), Eurostat,
raporty regionalne oraz dokumenty strategiczne opracowywane przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Zgromadzone dane zostaly poddane analizie statystycznej,
obejmujacej m.in. analiz¢ korelacji, metod¢ wzorca rozwoju oraz metod¢ DEA, co
pozwolilo na identyfikacj¢ powiatow o zréznicowanym poziomie efektywnosci
wykorzystania kapitatu intelektualnego. Kolejnym krokiem bylo zaprojektowanie
i skonstruowanie narz¢dzia badawczego — kwestionariusza ankiety — ktory zostal
poddany testowi pilotazowemu w celu oceny trafno$ci i rzetelno$ci zastosowanych pytan.
Po dokonaniu niezb¢dnych modyfikacji rozpoczeto wlasciwa cze¢$¢ badania terenowego,
czyli realizacj¢ sondazu diagnostycznego wsrod mieszkancow wybranych powiatow.
Badanie przeprowadzono w sposdb celowy w dziesieciu powiatach — pieciu
0 najwyzszej oraz pigciu o najnizszej efektywnoSci wykorzystania kapitatu
intelektualnego. Uwzgledniono zaréwno powiaty miejskie, jak 1 wiejskie, co umozliwito
uchwycenie réznorodnosci kontekstu terytorialnego. Respondentami byli mieszkancy
powiatow oraz przedstawiciele wiadz lokalnych, co pozwolito na zebranie danych

zaréwno ilosciowych, jak i jakosciowych.
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Etap IV — Analiza wynikow i wnioski obejmowat opracowanie, zestawienie oraz
interpretacj¢ wynikow uzyskanych w badaniach wilasnych. Przeprowadzono analize
statystyczng wynikow badan pierwotnych z zastosowaniem metod statystyki opisowe;j
oraz wnioskowania statystycznego. Wyniki zostaly przedstawione w postaci tabel,
wykresow oraz zestawien pordwnawczych, co umozliwito ich czytelne zobrazowanie.
Nastepnie zweryfikowano hipotezy badawcze i dokonano interpretacji uzyskanych
rezultatow w odniesieniu do wczesniej sformutowanych celow i problemow badawczych.
Analiza pozwolita na identyfikacje czynnikow sprzyjajacych efektywnemu
wykorzystaniu kapitalu intelektualnego oraz barier ograniczajacych jego potencjat
rOZWOjOWY.

Etap V — Whnioski i rekomendacje stanowit koncowa czgs¢ procesu
badawczego, ktoérej celem bylo sformutowanie wnioskow zaréwno o charakterze
teoretycznym, jak i praktycznym. Na podstawie przeprowadzonych analiz opracowano
wnioski dotyczace roli kapitalu intelektualnego w procesie rozwoju spoteczno-
gospodarczego powiatdow oraz przedstawiono rekomendacje dla polityki lokalnej
i regionalnej, skierowane do wladz samorzadowych, instytucji wspierajacych rozwoj
lokalny oraz organizacji pozarzadowych. Sformutowano réwniez propozycje kierunkow
dalszych badan, wskazujac na potrzebe poglebiania wiedzy na temat zarzadzania
kapitatem intelektualnym w jednostkach terytorialnych oraz poszerzenia badan o kolejne

obszary tematyczne i przestrzenne.

1.3.3. Badanie efektywnosci kapitalu intelektualnego i rozwoju spoleczno-

gospodarczego przeprowadzone na podstawie danych GUS

W ramach badan empirycznych przeprowadzono analiz¢ efektywnos$ci
wykorzystania kapitatu intelektualnego w kontek$cie rozwoju spoteczno-gospodarczego
powiatow w Polsce, opierajac si¢ na danych statystycznych pozyskanych z Banku
Danych Lokalnych Glownego Urzedu Statystycznego. Zbieranie danych odbywato si¢
w 2023 roku i dotyczylo wskaznikow aktualnych dla ostatniego petnego okresu
sprawozdawczego, zgodnego z harmonogramem publikacji GUS. Analiza objeta
wszystkie jednostki powiatowe w kraju, co zapewnito szeroka bazg porownawcza oraz
mozliwo$¢ zastosowania kompleksowego podejscia analitycznego. Na podstawie analizy
literatury przedmiotu oraz dotychczasowego dorobku badawczego zidentyfikowano

potencjalne zmienne opisujace cztery glowne komponenty kapitalu intelektualnego:
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kapitat ludzki, kapital spoleczny, kapitat relacyjny oraz kapitat strukturalny. Dodatkowo
wyodrgbniono zestaw wskaznikow ekonomicznych i spotecznych, ktore stanowia
mierniki rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatow. Pierwotna pula zmiennych
diagnostycznych obejmowala ponad sto wskaznikoéw, ktore nastgpnie zostaty poddane
selekcji na podstawie kryteriow merytorycznych i statystycznych. Po analizie danych
statystycznych, przeprowadzono poglebiona ocen¢ jakosciowa 1 iloSciowa
zgromadzonych wskaznikéw. W pierwszym etapie tej analizy, na podstawie kryteriow
merytorycznych oraz parametrow statystycznych, zidentyfikowano 24 zmienne
diagnostyczne, ktéore w najbardziej kompleksowy sposob odzwierciedlalty poziom
i strukture kapitatu intelektualnego oraz rozwoj spoteczno-gospodarczy powiatéw. Cechy
te zostaly wyselekcjonowane sposrdd szerszego zbioru na podstawie ich wysokiej
zmiennosci, spdjnosci teoretycznej oraz niewielkiej korelacji wzajemnej. Z uwagi na
wymogi metody DEA, zaktadajacej mozliwos¢ poréwnywania jednostek decyzyjnych
(w tym przypadku powiatow) pod wzglgdem efektywnosci przeksztatcania zasobow
(naktadow) w rezultaty (wyniki), konieczne bylo dokonanie kolejnej redukcji liczby
zmiennych do 10 wskaznikow diagnostycznych. Ostateczny wybdr  zostat
przeprowadzony z uwzglednieniem pelnej zgodnosci z zatozeniami modelu
matematycznego oraz jednolitoéci struktury danych. Wybrane zmienne charakteryzowaty
si¢ najwyzszg wartoscig informacyjna i pozwalaty na uchwycenie kluczowych zaleznos$ci
mi¢dzy kapitalem intelektualnym a efektami spoleczno-gospodarczymi. Tak
przygotowana baza danych stanowita fundament do przeprowadzenia wlasciwej analizy
efektywnosci, ktorej wyniki stanowily istotny wklad w oceng jakosci zarzadzania

zasobami niematerialnymi przez jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce.

1.3.4. Badanie ankietowe Kkapitalu intelektualnego i rozwoju spoleczno-

gospodarczego w powiatach

W celu petlnego i obiektywnego rozpoznania poziomu kapitatu intelektualnego
oraz rozwoju gospodarczego w wybranych powiatach zastosowano metod¢ sondazu
diagnostycznego z wykorzystaniem techniki ankiety, opracowanej na podstawie
przegladu literatury przedmiotu oraz dotychczasowych modeli i podej$¢ badawczych. Na
tej podstawie skonstruowano autorski, standaryzowany kwestionariusz ankiety,

zawierajacy zarOwno pytania zamknigte, jak i otwarte. Narzedzie badawcze byto
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dostepne w wersji papierowej. Badanie terenowe przeprowadzono w okresie od lipca do
grudnia 2023 roku.

Kwestionariusz ankiety zostat podzielony na cztery zasadnicze czesci. W czg$ci
pierwszej zbierano podstawowe dane o powiatach, w tym nazwe, wojewddztwo,
dominujace typy gmin oraz kierunki rozwoju lokalnego. Cz¢$¢ druga poswigcona byla
ocenie kapitalu intelektualnego w ujgciu czterech kluczowych sktadnikow: kapitatu
ludzkiego (25 pytan), kapitatu spotecznego (22 pytania), kapitatu relacji (20 pytan) oraz
kapitatu strukturalnego (30 pytan). Trzecia cze¢$¢ dotyczyta oceny rozwoju spoleczno-
gospodarczego i obejmowala 17 pytan odnoszacych si¢ do réznych jego wymiarow,
barier rozwojowych, planéw inwestycyjnych oraz czynnikow zewnetrznych. Czgsé
czwartg stanowita metryczka zawierajaca pytania o wiek, pte¢ oraz poziom wyksztalcenia
respondentow.

Zastosowanie celowego doboru proby umozliwilo skoncentrowanie si¢ na
powiatach reprezentujagcych zréznicowany poziom rozwoju 1 efektywnosci
wykorzystania zasobéw niematerialnych. Uwzgledniono jednostki zréznicowane pod
wzgledem struktury demograficznej, gestosci zaludnienia, dostgpnosci infrastruktury,
poziomu edukacji i aktywnosci spotecznej. Analiza obj¢ta zarowno powiaty miejskie, jak
1 wiejskie, co pozwolilo na ujecie specyfiki réznych typoéw terytoriow i zapewnito
reprezentatywnos¢ wynikow dla szerszego kontekstu przestrzennego. Proba badawcza
umozliwila pozyskanie danych zaréwno ilo§ciowych, jak i jakosciowych, co sprzyjato
poglebionej analizie zjawisk zwigzanych z kapitalem intelektualnym w ujgciu lokalnym.
Wszystkie pytania w obrgbie poszczegoélnych blokow tematycznych mialy charakter
skalowy 1 byly oceniane przez respondentéw w pieciostopniowej skali Likerta. W celu
weryfikacji rzetelno$ci narzedzia badawczego przeprowadzono analiz¢ zgodnoS$ci
wewnetrznej 1 spojnosci pomiarowej ztozonych skal przy uzyciu wspdiczynnika
a Cronbacha. Dla catlej skali oceny kapitalu intelektualnego uzyskano a = 0,848, co
$wiadczy o bardzo wysokiej wiarygodnosci. Wysokie wartosci o uzyskano takze dla
poszczego6lnych komponentéw kapitatu: ludzkiego (0,823), spotecznego (0,861), relacji
(0,891) oraz strukturalnego (0,912). Skala dotyczaca rozwoju gospodarczego réwniez
charakteryzowata si¢ wysoka spojnoscig (o = 0,871). Dodatkowo $rednie korelacje
mi¢dzy pytaniami w ramach poszczegélnych skal przekroczyly przyjete wartosci
krytyczne, potwierdzajac trafnos¢ narzedzia badawczego. Uzyskane wyniki wskazuja na

wysoka rzetelno$¢ i trafno$¢ konstrukcji narzedzia badawczego, co pozwala na jego
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zastosowanie w dalszych analizach statystycznych oraz formutowanie wnioskow

i rekomendacji o charakterze aplikacyjnym — z uwzglednieniem uwarunkowan lokalnych.

1.3.5. Metody analizy statystycznej i prezentacji wynikow badan

W niniejszym badaniu wykorzystano zréznicowany zestaw metod analizy
statystycznej, obejmujacych zardwno proste techniki opisu danych, jak i zaawansowane
narzg¢dzia wielowymiarowej analizy iloSciowej oraz elementy ekonometrii przestrzenne;.
Celem przyjetego podejscia metodologicznego byto uzyskanie kompleksowego obrazu
efektywnos$ci wykorzystania kapitalu intelektualnego oraz jego zwiazku z rozwojem
spoleczno-gospodarczym jednostek samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego
w Polsce. Podstawowe zrédto danych stanowit Bank Danych Lokalnych Gléwnego
Urzedu Statystycznego, z ktoérego pozyskano informacje statystyczne dla wszystkich
powiatow w Polsce za rok 2022. Dane te obejmowaty wskazniki opisujace zaréwno
zasoby kapitalu intelektualnego (kapitatu ludzkiego, spotecznego, strukturalnego
1 relacyjnego), jak i poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Do analizy danych
wykorzystano program R, ktore — dzigki szerokiemu wachlarzowi dost¢gpnych bibliotek
statystycznych — umozliwito przeprowadzenie kompleksowych analiz ilo§ciowych,
testow statystycznych oraz modeli regresyjnych. Program ten wybrano ze wzgledu na
jego elastycznos$¢, otwartos¢ 1 wysoka efektywno$¢ obliczeniowa.

Analiza danych rozpoczela si¢ od zastosowania metod statystyki opisowej,
umozliwiajacej przedstawienie podstawowych charakterystyk zmiennych, takich jak
$rednia arytmetyczna, mediana, odchylenie standardowe, minimum i maksimum. Dzigki
temu mozliwe bylo zidentyfikowanie ogdlnych tendencji, wykrycie warto$ci odstajacych
oraz wstepna klasyfikacja powiatow pod wzgledem badanych cech. Aby zapewnié
przejrzystos¢  prezentowanych informacji, wykorzystano metod¢ tabelaryczna,
prezentujac zaréwno wartosci surowe, jak i dane przetworzone. Szczegétowe wyniki
badan zostaty rowniez zobrazowane z uzyciem metody graficznej, przy zastosowaniu
narz¢dzi wizualizacji dostgpnych w programie Microsoft Excel. Opracowano wykresy
utatwily interpretacj¢ danych i unaocznity zalezno$ci pomigdzy zmiennymi. Dodatkowo
przygotowano mapy tematyczne przedstawiajagce rozklad wartosci  wskaznikow
w podziale na powiaty, z wykorzystaniem narz¢dzi Dziedzinowej Bazy Wiedzy GUS.
Tego typu wizualizacja umozliwila identyfikacj¢ przestrzennych wzorcow rozwoju

gospodarczego 1 wykorzystania kapitatu intelektualnego. W badaniu zastosowano
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takze zaawansowane metody wielowymiarowej analizy danych, takie jak analiza skupien
oraz porzadkowanie liniowe, co pozwolito na klasyfikacje powiatow wedlug
podobienstwa cech diagnostycznych. W tym celu wykorzystano metode wzorca rozwoju,
umozliwiajacg grupowanie jednostek o zblizonych warto$ciach wskaznikow, przy
zachowaniu ich porzadku wzgledem obiektu wzorcowego. W badaniu uwzgledniono
takze elementy ekonometrii przestrzennej, co umozliwito uwzglgdnienie wzajemnych
relacji 1 zalezno$ci pomiedzy sasiadujagcymi powiatami, istotnych z punktu widzenia
dyfuzji wiedzy i rozprzestrzeniania si¢ innowacyjnosci.

Gléwnym narzedziem analizy efektywnosci byla jednak metoda Data
Envelopment Analysis (DEA), oparta na technice porzagdkowania liniowego. Metoda ta
pozwolila na ocen¢ wzglednej efektywno$ci poszczegodlnych powiatoéw w zakresie
przeksztalcania zasobow kapitatu intelektualnego w wyniki rozwojowe. DEA umozliwita
identyfikacj¢ jednostek funkcjonujacych w sposob efektywny oraz tych, ktore wykazuja
rezerwy rozwojowe, w odniesieniu do obiektu wzorcowego. W modelu DEA opartym na
wynikach, zwanym rowniez modelem output-oriented, kluczowa kwestig jest
maksymalizacja wynikéw przy danym poziomie naktadow. Celem jest zidentyfikowanie,
ktére jednostki s3 w stanie wygenerowacé najwigcej wynikow przy takim samym lub
nizszym poziomie zasobow w poréwnaniu do innych. W modelu DEA opartym na
wynikach zaktada sie, ze kazda badana jednostka (w tym przypadku powiat) operuje
ograniczonymi zasobami, takimi jak kapitat ludzki, infrastruktura, naktady finansowe czy
technologiczne. Kluczowg kwestig staje si¢ to, w jakim stopniu jednostki te potrafig
wykorzysta¢ swoje zasoby, aby uzyska¢ maksymalny mozliwy rezultat, np. w postaci
wzrostu gospodarczego, poprawy jakosci zycia mieszkancéw, innowacyjnosci czy
efektywnosci administracyjnej. Jednostki, ktore wytwarzaja wigcej wynikow w stosunku
do naktadow, sa uznawane za efektywne, podczas gdy jednostki, ktore generujg mniej
wynikow przy podobnych naktadach, sa uznawane za mniej efektywne. Takie podejscie
pozwolilo nie tylko na rankingowanie powiatow, ale takze na wskazanie potencjalnych
obszarow interwencji. Integralng cze$cig badania bylo rowniez badanie ankietowe,
zrealizowane w wybranych powiatach — pigciu charakteryzujacych si¢ najwyzsza oraz
pigciu z najnizsza efektywno$cia w zakresie wykorzystania kapitalu intelektualnego.
Zastosowano autorski kwestionariusz ankiety, przygotowany w formie tradycyjnej, ktory
obejmowal pytania dotyczace postrzegania przez mieszkancow lokalnych zasobow
niematerialnych oraz wpltywu kapitatu intelektualnego na rozwdj spoleczno-

gospodarczy. Respondentami byli mieszkancy reprezentujacy rézne grupy wiekowe
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i zawodowe, co pozwolilo na zebranie zro6znicowanego materiatu empirycznego. Badanie
umozliwilo konfrontacj¢ danych ilosciowych z subiektywng oceng mieszkancow oraz
uzyskanie petniejszego obrazu badanego zjawiska. Calo$¢ zastosowanych metod
pozwolila na wieloaspektowa i poglebiong analiz¢ zaleznos$ci pomigdzy kapitalem

intelektualnym a rozwojem powiatow.

1.4. Zakres pracy

Praca obejmuje pracowanie obejmuje 380 powiatdéw, co oznacza, ze swoim
zasi¢giem terytorialnym pokrywa cata Polske. Badania empiryczne oparto na danych
wtornych pochodzacych z Gtownego Urzedu Statystycznego i dotycza one roku 2022.
Wykorzystanie danych obejmujacych wszystkie powiaty w kraju, pozyskanych
z panstwowej jednostki statystycznej, umozliwia prowadzenie analiz poréwnawczych
zarOwno na poziomie regionalnym, jak i mig¢dzynarodowym. Poglebiona analiza
jako$ciowa zostala przeprowadzona w 10 powiatach, ktore wzigty udzial w badaniu
ankietowym. Wybrane jednostki wyrdzniaty si¢ skrajnymi poziomami efektywnosci
wykorzystania kapitatu intelektualnego — zaréwno najnizszym, jak i najwyzszym.
Zakres czasowy analizy obejmuje lata 2022 1 2023, zgodnie z zaloZeniami

metodologicznymi pracy.
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Rozdzial 2.

Kapital intelektualny jako nieobserwowalne zjawisko zlozone

2.1. Kapital intelektualny w uje¢ciu mikroekonomicznym

2.1.1. Pojecie i geneza kapitalu intelektualnego

Kapital intelektualny stanowi jeden z kluczowych zasobdéw wspotczesnych
organizacji, ktory jest jednak trudno uchwytny i zdefiniowany. Jego interdyscyplinarny
charakter sprawia, ze obejmuje on zarowno wiedz¢, umiejetnosci, jak i doswiadczenie
pracownikow, a takze warto$ci niematerialne, takie jak relacje z klientami, reputacje czy
innowacyjno$¢ (Paliszkiewicz, 2001). Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy uwypuklit
znaczenie tych niematerialnych aktywow, ktore coraz czgsciej staja si¢ gtownym zrodtem
przewagi konkurencyjnej na rynku.

Kapitat intelektualny to pojgcie o szerokim zakresie, ktore odnosi si¢ do warto$ci
niematerialnych zasobow organizacji lub jednostki. Stanowi kombinacj¢ wiedzy,
umiejetnosci, doswiadczenia, informacji, reputacji i innych niematerialnych aktywow,
ktére przyczyniaja si¢ do konkurencyjnosci i innowacyjnosci (Podlesna, Konarska,
2023). Kapitat intelektualny jest niewidocznym zasobem, ktéry posiada ogromne
znaczenie dla sukcesu organizacji (Paliszkiewicz, 2004). Wraz z rozwojem gospodarki
opartej na wiedzy, coraz wigksze znaczenie zaczely odgrywac niematerialne zasoby, takie
jak wiedza pracownikéw, know-how, relacje z klientami czy marka (Malikah, Nandiroh,
2024).

Interdyscyplinarno$¢ zagadnienia budzi wiele kontrowersji i jest przedmiotem
dyskusji w ramach kilku dyscyplin naukowych. W dyscyplinie ekonomia i finanse
mozemy wskaza¢ wielu naukowcow zajmujacych si¢ rozwazaniami nad kapitalem
intelektualnym, m.in.: L. Edvinssona (1997), N. Bontisa (2004), M. Bratnickiego
1J. Struzyne (2001), D. Weziak-Bialowolska (2010), M. Wosiek (2012), M.G. Wozniak
(2005), A. Public (1998), A. Ujwary-Gil (2010), D. Dobija (2003), N. Sveiby (2010),
a w socjologii to m.in. J. Coleman (1990), R. Putnam (1995), N. Lin (1999). Wsréd
naukowcow z dyscypliny nauk o zarzadzaniu i jako$ci wskazuje si¢ m.in.: R. Kaplana
(1984), A. Brookinga (1996), P. Sullivana(2000), P. Wachowiaka (2010), E. Skrzypek
(2014), J. Paliszkiewicz (2009), S. Kasiewicza, W. Rogowskiego i M. Kicinska (2006).
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Pojecie kapitatu intelektualnego jest wynikiem polaczenia dwoch stow: , kapital”
i ,intelekt” (Paliszkiewicz, 2005, s. 6). Kapital definiowany jest jako ,,warto$¢
przynoszaca warto$¢ dodatkowa w postaci zysku” (Kopalinski, 2005, s. 252). Stowo
intelekt oznacza natomiast ,,0g6lng zdolno$¢ czlowieka do poznania $wiata
i dokonywania operacji myslowych, zwykle przeciwstawiana uczuciom i woli” (Okon,
1998, s. 142). Na rysunku 2.1 przedstawiono interdyscyplinarny charakter kapitatu

intelektualnego.

Przedmiot: znaki
towarowe, wzory

Dokumentacja, bazy
danych, schematy,
rysunki, projekty

Aktywa

intelektualne

Wartosci

Y

Aktywa wiedzy
S

D

Kapitat
intelektualny

- 4

Prawa do wzordw,
prawa autorskie,
tajemniaca
przedsigbiorstwa

Wiasnosé
intelektualna

niemierzalne D Wartosci
) Zasoby niematerialne
B . )
niematerialne o

@ Doswiadczenie,
wizerunek, marka,
relacje z klientem,
know-how )

Prace rozwojowe,
wartos¢ firmy,

Ludzie

Rysunek 2.1. Interdyscyplinarny charakter kapitatlu intelektualnego
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Ujwary-Gil (2010, s. 88).

Termin kapitat intelektualny ma wiele konotacji i czesto zastgpowany jest
okresleniami ,,wlasno$¢ intelektualna”, ,,aktywa intelektualne”, ,kapitat wiedzy” czy
»aktywa wiedzy” (Jarugowa, Fijatkowska, 2002, s. 57). Wyrazne rozrdznienie kapitatu
intelektualnego od innych warto$ci niematerialnych jest

niejasne, poniewaz

interdyscyplinarnos$¢ i ztozono$¢ utrudnia sprecyzowanie poszczegdlnych terminologii
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(Paliszkiewicz, 2007). Wérdd kategorii powigzanych z kapitalem wymienia si¢ aktywa
wiedzy, zasoby niematerialne (ludzie, informacyjne), warto$ci niemierzalne
(doswiadczenie, wizerunek, marka, relacje z klientem, know-how), aktywa intelektualne
(dokumentacja, bazy danych, schematy, rysunki, projekty), wilasno$¢ intelektualng
(patenty, znaki towarowe, prawa do wzoréw, prawa autorskie, tajemnica
przedsigbiorstwa), warto$ci niematerialne (prace rozwojowe, warto$¢ firmy, godziwa
warto$¢) (Ujwary-Gil, 2010).

Kapital intelektualny jest pojeciem, ktore powstalo z potrzeby zrozumienia
1 uwzglednienia warto$ci niematerialnych w organizacji (Krzyzanowska, Kowalewski,
2017). Stworzenie nowych narzedzi, metod pomiaru oraz zarzadzania tymi
niematerialnymi zasobami, umozliwito lepiej wykorzystywac ich potencjat oraz osiggac
sukces na rynku. Trudno jest jednak jednoznacznie okresli¢, kto i kiedy po raz pierwszy
zastosowat koncepcje kapitatu intelektualnego. Zrodzita si¢ ona na gruncie badan nad
oceng dziatalno$ci przedsigbiorstw i wzrostem ich warto$ci. Jednym z pierwszych, ktory
dostrzegl cztowieka jako potencjalny zasob byt W. Petty (zyjacy w latach 1623-1687).
Stwierdzil on, ze istnieja wydatki zwigzane zaréwno z kapitatem, jak 1 z ludZmi,
a ich efektem jest zdolnos¢ do $wiadczenia usthug, ktore z kolei umozliwiaja sptate tych
wydatkow z zyskiem (Petty, 1958). Dostrzegt on cechy osobowosci cztowieka, takie jak
ambicja, dazenie do realizacji celow czy pragnienie poprawy statusu spotecznego (Walsh,
1935). A. Smith (zyjacy w latach 1723-1790) wskazal, ze zrédlem bogactwa narodowego
sa wysilek i praca ludzi. W ,,Bogactwie Narodéw” napisat, ze ,.kazdy czlowiek czyni stale
wysitki, by znalez¢ najbardziej korzystne zastosowanie dla kapitatu, jakim moze
rozporzadzaé. Ma oczywiscie na widoku wtasng korzys¢, a nie korzy$¢ spoteczenstwa.
Poszukiwanie wtasnej korzys$ci kieruje go w sposob naturalny, a nawet nieuchronny do
tego, by wybral takie zastosowanie, jakie jest najkorzystniejsze dla spoteczenstwa”
(Smith, 2007a, s. 37). A. Smith dostrzegal warto$¢ ksztatcenia, kwalifikacji,
doswiadczenia zawodowego 1 umiej¢tnosci o0sOb pracujacych. Wiekszo$¢ jego
postulatéw w dalszym ciagu jest aktualna i rozwijana w roéznych dziedzinach nauki.
J. B. Say (zyjacy w latach 1767-1832) dokonat uzupetnien niektérych kwestii podjetych
przez A. Smitha, a takze nawigzywal do probleméw zwigzanych z wiedza
1 o$wiatg. Twierdzil, ze kazda praca jest uzyteczna pod warunkiem, ze zaspokaja potrzeby
ludzkie. Praca kazdego czlowieka uznana zostata za efektywna: ,,kazda praca, materialna
czy niematerialna, jest produkcyjna, natomiast zrédtem jej efektow jest nagromadzona

wiedza” (Czerniachowicz, Marek, 2004, s. 19). Wynagrodzenie zatem powinno by¢
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adekwatne do czasu poswieconego na nauke. W rozwazaniach poruszat rowniez watek
postrzegania wiedzy cztowieka. Jest ona $cisle zwigzana z cztowiekiem oraz pozostaje
w nim, zatem mozna ja przekazywac i dzieli¢ si¢ doswiadczeniami, jednak jej zasob
pozostaje w osobie. Odnoszac si¢ do pogladéw A. Smitha dotyczacych pracy, D. Ricardo
(zyjacy w latach 1772-1823) wskazal niesprawiedliwo$¢ w procesie zarobkowym u 0sdb
majacych rozne wyksztalcenie oraz umieje¢tnosci. Zakladajac jednak, zZe ,,trudno znalez¢
doktadng miarg zaréwno dla trudu, jak dla uzdolnien” (Ricardo, 1957, s. 18), warto$¢
danego produktu powinna by¢ ustalana na podstawie wysitku wlozonego w jego
produkcje oraz uzytych umiejetnosci. J. S. Mill (zyjacy w latach 1806-1873), nawigzujac
do rozwazan A. Smitha, dokonal podziatu pracy na produkcyjng i nieprodukcyjna,
a takze uzupehit je o nieréwnosci, ktére dostrzegt podczas klasyfikacji pracownikow.
Dodatkowo wskazal, ze istnieje aspekt motywacji pracownikdw poprzez zwigkszenie
wynagrodzen, co umozliwialo rozwijanie si¢ poprzez kontynuowanie edukacji
1 podnoszenie kwalifikacji (Mill, 1860).

Rozpatrujac geneze kapitatu intelektualnego nie mozna pomingé rozwazan
A. H. Miillera (zyjacego w latach 1779-1829), ktory do majatku narodowego zaliczyt
dobra niematerialne, takie jak wiedza, kultura, tradycja i talenty. Praca stanowi tylko
narzedzie, ktore umozliwia stworzenie produktu, jednakze bez wiedzy i zasobow,
produkcja bylaby niemozliwa. Sklasyfikowanie czynnikéw produkcji na materialne
i niematerialne, pozwolilo wyr6zni¢ takie aspekty, jak tradycje narodowe, prawo, kultura,
jezyk, uzdolnienia ludzi, stan wiedzy czy poziom technologii. Wskazane niematerialne
czynniki produkcji stanowig zrodto sit wytworczych (Mis, 2007). 1. Fisher (zyjacy
w latach 1867-1947) wyr6znit zdrowie, energig, kwalifikacje i wiedze jako kapitat bedacy
w czlowieku, ktory mozna powickszaé. Z kolei G. F. List (zyjacy w latach 1789-1846)
zdolnosci 1 umiejetnosci ludzi traktowal jako kapital narodowy. Czerpiac inspiracje
z istniejacych postulatow, twierdzil, ze bogactwo tworzone jest przez kapitat materialny
oraz interakcje pomig¢dzy tym kapitatem a zdolno$ciami, umiejetno$ciami, przemystem
1 inicjatywami. Wyodrebnit trzy rodzaje kapitatdéw budujacych site wytworcza: kapitat
natury obejmujacy bogactwa naturalne, ziemi¢, oceany, morza i lady; kapital rzeczowy,
ktéry sktada si¢ z maszyn, urzadzen i materiatdéw wykorzystywanych do produkcji dobr;
kapitat umystu, czyli zdolnosci i umiejetnosci. Ostatni komponent ma najwyzsza wartosc,
poniewaz dotyczy czynnej dziatalno$ci cztowieka. G. F. List (1841) uwazat, ze kapitat
umyshu jest czynnikiem roznicujagcym gospodarki rozwinigte od gospodarek

nierozwinietych i powinien by¢ sitg napedowa rozwoju.
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A. Marshall (zyjacy w latach 1842-1924) twierdzit, Ze ,,najbardziej warto§ciowym
ze wszystkich kapitatow jest ten zainwestowany w istoty ludzkie” (Dobija, 2003, s. 118).
Podkreslat, Zze ludzie nie s3 towarem wymiennym i nie powinni by¢ traktowani jako
nieswiadomi wilasnej wartosci (Marshall, 1928). Realistyczne podejscie do procesow
gospodarczych uznaje prac¢ za fundamentalny czynnik produkcji. Pomimo takiego
podejécia, dostrzegat rowniez istot¢ czynnikow niematerialnych, takich jak
samopoczucie, zdrowie, cechy charakteru, umiejetnosci, uzdolnienia, majace wptyw na
jako$¢ wykonywanej pracy. Zdaniem A. Marshalla (1928) brak korzystnej sytuacji
materialnej powoduje ograniczenia w dostgpie do edukacji, mozliwosci rozwoju
kwalifikacji oraz poprawy warunkdw zycia, co miatlo negatywny wplyw na
produktywnos$¢ 1 niski wzrost gospodarczy.

W 1834 roku John Rea w pracy The Sociological Theory of Capital prowadzit
rozwazania dotyczace ekonomicznych ambicji czlowieka, jego mozliwosci
wykorzystania wiedzy, miejsca w spoteczenstwie, roli wiedzy ludzkiej w procesie
produkcji. Te do$¢ kontrowersyjne tezy, bioragc pod uwage dominujace dwczesnie
poglady, uwazane sa za poczatek refleksji na temat kapitatu intelektualnego (Johnson,
1907).

W XX wieku T. W. Schultz, G. S. Becker i J. Mincer byli tworcami pojecia oraz
teorii kapitalu ludzkiego. W latach 60. XX w. skoncentrowali si¢ na badaniu roli
cztowieka w rozwoju gospodarczym. T. W. Schultz (1960) wskazal, ze kazdy cztowiek
posiada wrodzone i nabyte umiej¢tnosci, a kapitatem ludzkim sg te cechy populacji, ktore
moga by¢ wzmocnione przez odpowiednie inwestycje. Jako laureat Nagrody Nobla
(1979) przypisat duze znaczenie inwestycjom podejmowanym przez jednostki, ktore
$wiadomie daza do doskonalenia swoich umiejetnosci i podnoszenia kwalifikacji, aby
w dhuzszej perspektywie czasu osiggnaé oczekiwane rezultaty. Wazny wklad w rozwoj
koncepcji kapitalu ludzkiego 1 intelektualnego wniosto rowniez wielu innych
naukowcow, takich jak R. Lucas (1988), G. N. Mankiw, D.M. Romer i D. N. Weil (1992),
R. Barro (1991), ktorzy byli twércami teorii wzrostu endogenicznego.

Zachodzace zmiany w otoczeniu spoteczno-gospodarczym, a takze proces
przechodzenia z epoki przemystowej do epoki wiedzy przyczynily si¢ powstawania
nowych teorii. Koncepcja kapitatu ludzkiego byta juz niewystarczajaca.

W 1969 roku w listach J. K. Galbraita do M. Kaleckiego zostalo uzyte pojgcie
kapitatu intelektualnego. Napisat on: ,,Jestem ciekaw czy zdaje Pan sobie sprawe z tego,

jak wiele wszyscy na $wiecie zawdzigczamy kapitatowi intelektualnemu, ktérym Pan nas
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obdarzyl w ciagu ostatnich dziesigcioleci” (Hudson, 1993, s. 15). Istotne znaczenie
w teorii kapitatu intelektualnego ma publikacja The Intellectual Capital of Michal
Kalecki: A Study in Economic Theory and Policy (Feiwal, 1975). W swoim modelu
wzrostu gospodarczego uwzglednit czynniki pozainwestycyjne, odpowiadajace za wzrost
dochodu narodowego (Kalecki, 1963).

Analitycy finansowi juz w 1958 roku uzywali pojecia kapitat intelektualny
w konteks$cie wartosci gietldowej 1 sukcesu firmy na rynku. W Japonii, w latach 80. XX
wieku, H. Itami (1988) badat wplyw niematerialnych aktywdw na zarzadzanie japonskimi
korporacjami. Wynikajacym z jego analizy byto stwierdzenie, Zze aktywa niematerialne
powinny by¢ wykorzystywane w sposob taczny, aby przynosity okreslone korzysci.

Pierwsza probe okreslenia kapitatu intelektualnego oraz formulowania zasady
jego pomiaru przedstawil K. E. Sveiby (1997a). W swoich badaniach ujawnit on
znaczenie kapitatu ludzkiego w kreowaniu kapitatu intelektualnego organizacji oraz
zmienil percepcje pracownikow jako jednostek posiadajacych talenty, kompetencje,
umiejetnosci 1 wiedzg.

W czerwcu 1991 roku Brian T. Stewart publikujac, Brain Power: How Intellectual
Capital Is Becoming America’s Most Valuable Asset, wskazal pojecie aktywow
niematerialnych oraz wyjasnil powody, dla ktorych kapitat intelektualny nie moze by¢
doktadnie zmierzony, okreslajac go mianem ,,bogactwa organizacji” (Kaczmarek, 2005,
s. 319). T. Stewart (1997) zaznacza konieczno$¢ ,,odswiezania kapitatu”, poniewaz
stanowi on sume¢ wiedzy, ktora posiadaja wszyscy pracownicy organizacji,
a wykorzystanie go pozwala na uzyskanie przewagi konkurencyjnej na rynku. Zaznaczyt
on réowniez dynamiczny wymiar kapitalu oraz to, ze jego powstanie zawdzigcza
inteligencji ludzi. W publikacji The New Organizational Wealth wskazano, w jaki sposob
przeksztalci¢ zarzadzanie organizacja z tradycyjnego podejscia na zupetnie nowy trend,
ktéry stanowil poczatek koncepcji zarzadzania kapitatem intelektualnym organizacji
(Sveiby, 1997b).

Wkiad do powstania i rozwoju teorii kapitatu intelektualnego wniosta praca
L. Edvinssona i M.S. Malone’a Kapital intelektualny (2001). Zaproponowana definicja
uwzgledniata dwa komponenty: ludzki i strukturalny. Kapital ludzki odnosi si¢ do
polaczonej wiedzy, umiejetnosci, innowacyjnosci 1 zdolno$ci poszczegdlnych
pracownikow w przedsigbiorstwie do skutecznego wykonywania zadan. Natomiast
kapitat strukturalny obejmuje sprz¢t komputerowy, oprogramowanie, bazy danych,

patenty, znaki handlowe. Moze on by¢ wtasno$cia przedsigbiorstwa i podlegac sprzedazy.
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W 1995 roku przedsigbiorstwo Skandia w swojej strukturze organizacyjnej
utworzyto stanowisko dyrektora do spraw rozwoju kapitalu intelektualnego. Na
podstawie doswiadczen Skandii inne przedsigbiorstwa, takie jak Dow Chemical, DuPont,
Hewlett-Pacard, Hughes Space and Comunication, Hoffman LaPoche zorganizowaty
seminarium, na ktérym podzielono si¢ spostrzezeniami i do§wiadczeniami dotyczacymi
kapitatu intelektualnego. Stworzono woéwczas ICT Gathering (Intellectual Capital
Management Gathering), czyli zgromadzenie zarzadzajace, ktore uzgodnilo, ze kapitat
intelektualny, szczegodlnie w postaci wiedzy pracownikdéw, moze by¢ przeksztatcony
w zysk, lecz musi by¢ nieustannie rozwijany, pobudzany i tworzony, aby przynosit
wymierne korzys$ci. Opracowane zostaly pierwsze elementy sktadowe kapitatu
intelektualnego tworzace warto§¢ w przedsigbiorstwie (Edvinsson, Malone, 1997).

Pomimo zZe pojecie kapitatu intelektualnego powszechnie uzywane jest od
poczatku lat 90. XX wieku, problematyka ta byta podejmowana znacznie wcze$niej
(Gowthorpe, 2009), jednak nadal brak jest jednoznacznej i powszechnie akceptowalne;j
definicji kapitatu intelektualnego (tab. 2.1). Charakter zagadnienia jest ztozony i nie jest
do konca znany oraz opisany, zatem trudno jest takg definicje sformutowac (Kasiewicz,

Rogowski, Kicinska, 2006).

Tabela 2.1. Definicje kapitatu intelektualnego w uj¢ciu mikroekonomicznym

Autor Definicja
L. Edvinsson, Kapitat intelektualny to zaséb wiedzy, ktory ma potencjat
P. Sullivan (1996) przeksztalcenia si¢ w warto$¢.
A. Brooking (1996) | Kapital intelektualny zbudowany jest z czterech obszarow: sily
rynkowe;j, wewnetrznych aspektow, wlasciwosci

intelektualnych 1 wlasnosci pochodzacych od pracownikéw
jednostki (wiedza, zdolnosci).

K. M. Wiig (1997) Kapitat intelektualny obejmuje zasoby powstate w wyniku
dziatan intelektualnych, takich jak zdobywanie nowej wiedzy,
tworzenie wartosciowych relacji z innymi.

G. Roos, Kapitat intelektualny to catkowite, ukryte zasoby

J. Roos (1997) przedsiebiorstwa, obejmujace zarowno wiedze i umiejetnosci
pracownikow, jak to co zostaje po nich, gdy opuszczaja miejsce
pracy.

K. Perechuda (1998) | Kapitat intelektualny stanowi wiedz¢ menadzerska, ktora
wykorzystywana w procesach przedsigbiorstwa generuje
wartos¢ dodana.

W. Bukowitz, Kapitat intelektualny jest niematerialnym majatkiem, ktory
R. L. Wiliams z wykorzystaniem przeptywow wiedzy buduje bogactwo.
(2000)
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Tabela 2.1. Definicje kapitatu intelektualnego w uj¢ciu mikroekonomicznym cd.

Autor Definicja
L. Edvinsson, M. S. Kapital intelektualny to wiedza, doswiadczenie, technologia
Malone (2001) organizacyjna, relacje z klientami oraz umiejetnosci zawodowe

pracownikow pozwalajace osiagna¢ przewage konkurencyjna.

M. Bratnicki,
J. Struzyna (2001)

Kapital intelektualny jest agregacja wiedzy posiadanej przez
jednostki sktadajgce si¢ na spolecznos¢ przedsigbiorstwa, ktora
jest przeksztatcana w komponenty stanowigce jego warto$¢.

J. Guthrie (2001)

Kapital intelektualny to zbiorowa wiedza, ktoéra jest ukryta
w pracownikach, strukturach organizacji, systemach oraz
w klientach i ich relacjach zewnetrznych.

N. Bontis, J. Fitz —
Enz (2002)

Kapital intelektualny to wlasnos¢ intelektualna oraz
skomplikowany splot proceséw i kultury potaczony z sieciag
réznymi relacjami i kapitalem ludzkim.

Y. Malhotra (2003)

Kapitat intelektualny to zasoby wiedzy, ktore obejmujg nie tylko
samg wiedze, ale takze informacje, innowacje, pomysty,
kreatywnos$¢ i inne pokrewne zasoby.

T. Steward (2002)

Kapital intelektualny stanowi sume¢ wiedzy, ktora posiadaja
WSZysCy pracownicy organizacji, a wykorzystanie go pozwala na
uzyskanie przewagi konkurencyjnej na rynku.

G. Urbanek (2004)

Kapital intelektualny to wiedza sama w sobie oraz jej efekty
w postaci aktywow niematerialnych.

N. Bontis (2004)

Kapital intelektualny to zbior zasobow niematerialnych 1 ich
przeptyw.

B. Kaczmarek (2005)

Kapital intelektualny to cata wiedza organizacji wszczepiona
w jej kulture, systemy funkcjonowania, sposob zarzadzania oraz
w jej historig.

I. Abeysekera (2006)

Kapital intelektualny to zasoby o charakterze niematerialnym
tymczasowo powigzane z przedsigbiorstwem. Sg to, mi.in. marka,
wiedza technologiczna, zdolni pracownicy, kontrakty handlowe,
efektywne procedury.

D. G. Andriessen,
C. D. Stam (2008)

Kapital intelektualny to wszystkie zasoby niematerialne dajace
przewage konkurencyjng oraz przy odpowiednim wykorzystaniu
mogace przynies¢ korzysci w przysztosci.

A. Ujwary-Gil (2010)

Kapital intelektualny to powstale bogactwo w wyniku
wykorzystania  wiedzy pracownikow  angazujacych  sie¢
W proces rozwoju przedsiebiorstwa.

E. Skrzypek (2014)

Kapital intelektualny to wiedza uzyteczna dla firmy oraz
komunikacja, intuicja, uczucia i pragnienia pracownikow.

J. Dumay (2016)

Kapital intelektualny to wielowymiarowy zasoéb obejmujacy
doswiadczenie, wiedz¢ oraz praktyczne umiejetnosci, ktore
zwigkszaja wartos$¢ firmy.

S. M. Allameh (2018)

Kapital intelektualny przyczynia si¢ do niefizycznych
1 niepieni¢znych zasobow w celu tworzenia wartosci dla
organizacji poprzez wiedzg.

A. Sokotowska-
Durkalec,

S. Zaremba-Warnke
(2020)

Kapital intelektualny to zasdb oparty na wiedzy, umozliwiajacy
osiggnigcie 1 utrzymanie przewagi konkurencyjnej w dluzszej
perspektywie.
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Tabela 2.1. Definicje kapitatu intelektualnego w uj¢ciu mikroekonomicznym cd.

Autor Definicja

N. AlQershi, Kapitat intelektualny to zbidr niematerialnej wiedzy
Z. Abas, S. Mokhtar | organizacji i jej wyrdzniajacych si¢ zdolnos$ci ludzkich.
(2021)

S. U. Rehman, H. Kapitat intelektualny to kluczowy czynnik dla organizacji
Elrehail, A. Alsaad, | osiagajacych przewage konkurencyjng i sukces rynkowy,
A. Bhatti (2021) przyciagajacy uwage zarowno naukowcow, jak i praktykow.

A. Zalewski (2023) | Kapital intelektualny wypetnia luk¢ pomigdzy postrzeganiem

warto$ci rynkowej firmy a prezentacja firmy w tradycyjnej

sprawozdawczo$ci finansowej.

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie przegladu literatury (Brooking, 1996;

Edvinsson, Sullivan, 1996; Wiig, 1997; Roos, Roos, 1997; Perechuda, 1998; Bukowitz,
Wiliams, 2000; Edvinsson, Malone, 2001; Bratnicki, Struzyna, 2001; Guthrie, 2001; Fitz-
Enz, Bontis, 2002; Malhotra, 2003; Steward, 2002; Urbanek, 2004; Bontis, 2004;
Kaczmarek, 2005; Abeysekera, 2006; Andriessen, Stam, 2008; Ujwary-Gil, 2010;
Skrzypek, 2014; Dumay, 2016; Allameh, 2018; Sokotowska-Durkalec, Zaremba-
Warnke, 2020; AlQershi, Abas, Mokhtar, 2021; Rehman i in., 2021; Zalewski, 2023).

Wskazane definicje akcentuja znaczenie wiedzy, poniewaz jest ona
nierozerwalnie powigzana z ludzmi. ,,Nie oznacza to jednak, Ze kapitat intelektualny
nalezy utozsamia¢ z wiedza. Jest ona jedynie surowcem wykorzystywanym do tworzenia
kapitatu intelektualnego” (Ujwary-Gil, 2010, s. 91). N. Bontis i in. (1999) podkreslili
dynamiczny oraz zasobowy charakter kapitatu intelektualnego, zaktadajac réwniez jego
mozliwos$ci rozwojowe.

Kapital intelektualny uwazany jest za kluczowy element procesu generowania
warto$ci 1 poprawy wydajnosci przedsigbiorstwa (Pietrzak, 2012; Chowdhury, Rana,
Azim, 2019). Podczas tworzenia warto$ci, wiedza, umiejetnosci, zdolnosci, motywacja
1 doswiadczenie pracownikow odgrywaja kluczowa role (Paliszkiewicz, Madra-Sawicka,
2019; Barcik, 2019; Mubarik i in., 2022). Definiuje si¢ go rowniez jako sume kapitatu
ludzkiego i strukturalnego, podczas gdy kapitat kliencki lub relacyjny uwazany jest za
podkomponent aktywow strukturalnych (Bayraktaroglu, Calisir, Baskak, 2019).
N. AlQershi, Z. Abas i S. Mokhtar (2021) opisali kapitat intelektualny jako zbior
niematerialnej wiedzy organizacji i jej wyrdzniajacych si¢ zdolnosci ludzkich. Wizja,
wiedza 1 do$wiadczenie w radzeniu sobie z réznymi sytuacjami w porOwnaniu
z konkurentami stanowia znaczacy zasob niematerialny, wykorzystywany do tworzenia

warto$ci, osiggania wysokich wynikow oraz realizacji celéw firmy (Kosin, 2018;
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Sokotowska-Durkalec, Zaremba-Warnke, 2020, Paliszkiewicz, 2023). Posiadanie
konkurencyjnego potencjalu wigze si¢ rowniez z podejmowaniem dziatan, ktoére
gwarantujg stabilny i dlugoterminowy rozwdj, co jednoczes$nie sprzyja tworzeniu
dodatkowej wartosci w danej organizacji (Grabowska, Otola, 2013; Soniewski,
Paliszkiewicz, 2019). D. Zeghal i A. Maaloul (2010) przedstawili ogdélna definicje,
opisujac kapitat jako sume¢ wiedzy catej firmy, ktéra mozna wykorzysta¢ do prowadzenia
dziatalnosci 1 tworzenia warto$ci. C. Bratianu (2018) opisal kapital jako materiat
intelektualny - wiedza, informacje, wtasnos¢ intelektualng, do§wiadczenie, ktory mozna
wykorzysta¢ do tworzenia bogactwa. Kapital intelektualny stanowi cenny element
wplywajacy na wydajno$¢ organizacji (Paliszkiewicz, 2019; Baima i in., 2021).
Niektoérzy autorzy podkreslaja, ze ekonomiczne znaczenie kapitatu intelektualnego jest

glownym motorem sukcesu przedsi¢biorstwa (Kaawaase i in., 2019; Salvi i in., 2020).

2.1.2. Modele kapitalu intelektualnego przedsi¢biorstw

Analiza modeli kapitalu intelektualnego przedsigbiorstw stanowi podstawe
zrozumienia i zarzadzania niematerialnymi zasobami organizacji. Omdéwione modele
prezentuja roznorodne podejScia do klasyfikacji i oceny kapitalu intelektualnego,
uwzgledniajac takie elementy, jak wiedza, umiejetnosci, relacje z interesariuszami czy
innowacyjno$¢. Ukazanie r6znorodno$ci modeli oraz zaprezentowanie ich praktycznych
zastosowan, stanowi fundament dla analizy kapitatu intelektualnego w kontekscie
budowania wartosci i przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstw.

Jeden z pierwszych modeli zostal zaprezentowany przez L. Edvinssona oraz
M. Malone’a. (2001). Kapitat intelektualny sktada si¢ z kapitatu ludzkiego i1 kapitatu
strukturalnego, co zaprezentowano na rysunku 2.2. Jako kapitat ludzki wskazywana jest
wiedza, umiejetnosci, innowacyjno$¢ oraz zdolno$¢ pracownikéw do wykonywania
zadan. Wymieniana jest rowniez wartos¢ przedsigbiortswa, kultura organizacyjna oraz
filozofia przedsigbiorstwa. Kapitat strukturalny obejmuje kapitat kliencki oraz kapitat
organizacyjny. Wskazuja one odpowiednio na relacje z klientami oraz wewnetrzng
perspektywe kapitatu strukturalnego. Kapitat organizacyjny sktada si¢ z dwoch
komponentow: kapitatu procesowego i1 kapitalu innowacyjnego. Kapitat innowacyjny
obejmuje umiejetnosci odnawiania i wykorzystywania innowacji przez prawa wtasnos$ci
intelektualnej, prawa handlowe 1 inne niematerialne aktywa przys$pieszajace

wprowadzanie nowych produktow i ustug na rynek. Kapitat procesow odnosi si¢ do
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réznorodnych programéw pracowniczych, procedur, technik zwigkszajacych
efektywnos$¢ produkcji i dostarczania ustug. Wystegpuja interakcje pomig¢dzy skadnikami

kapitatu intelektualnego, w wyniku czego powstaja nowe wartosci.

{ Kapitat intelektualny

{ Kapitat ludzki { Kapitat strukturalny

{ Kapitat kliencki { Kapitat organizacyjny

{ Kapitat innowacyjny { Kapitat procesow

Rysunek 2.2. Model kapitatu intelektualnego Skandia
Zrodto: Edvinsson, Malone (2001, s. 45).

Jako kapital ludzki wskazywana jest wiedza, umiej¢tnosci, innowacyjnos¢ oraz
zdolno$¢ pracownikéw do wykonywania zadan. Wymieniana jest rowniez warto$¢
przedsigbiortswa, kultura organizacyjna oraz filozofia przedsigbiorstwa. Kapitat
strukturalny obejmuje kapitat kliencki oraz kapitat organizacyjny. Wskazuja one
odpowiednio na relacje z klientami oraz wewngtrzng perspektywe kapitatu
strukturalnego. Kapital organizacyjny sktada si¢ z dwoch komponentow: kapitatu
procesowego 1 kapitatu innowacyjny. Kapital innowacyjny obejmuje umiej¢tnosci
odnawiania 1 wykorzystywania innowacji przez prawa wilasnosci intelektualnej, prawa
handlowe i inne niematerialne aktywa przyspieszajace wprowadzanie nowych produktow
i ustug na rynek. Kapital procesow odnosi si¢ do rdéznorodnych programow
pracowniczych, procedur, technik zwigkszajacych efektywno$¢ produkeji i dostarczania
ustug. Wystepuja interakcje pomiedzy sktadnikami kapitatu intelektualnego, w wyniku
czego powstajg nowe wartosci.

Kapitat ludzki nie stanowi wartosci przedsigbiortswa, jednak poprzez wystepujace
sprzezenie zwrotne z kapitalem strukturalnym ma on duze znaczenie w procesach
ekonomicznych (Kozera, 2011). Kapital strukturalny jest wlasno$cig organizacji

1 mozliwe jest zarzadzanie nim (Kotarba, 2006).
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Model zaprezentowany przez K. Sveibego (1997a) wskazuje podzial na trzy
kategorie: kompetencje indywidualne, strukture zewnetrzng oraz strukture wewngtrzna.
Do kompetencji indywidualnych zaliczane sa zdolno$ci pracownikow do dziatania, czyli
umiejetnosci, wyksztatcenie, doswiadczenie, warto$ci i umieje¢tnosci spoleczne. Sg one
wlasnos$cig konkretnej osoby, wazne jest zatem sprawiedliwe traktowanie pracownika
oraz budowanie poczucia wspolodpowiedzialnosci. W sktad struktury wewngtrznej
zaliczane sg patenty, koncepcje, systemy informatyczne i administracyjne, a takze kultura
organizacyjna i nieformalne organizacje. Wszystkie elementy tworzone sg przez
pracownikow i naleza do przedsigbiorstwa. Ostatnig kategorig jest struktura zewnetrzna,
w ktorej sktad wchodzg relacje z klientami 1 dostawcami, nazwy marki, znaki handlowe,
reputacja oraz wizerunek firmy. Wartos¢ tej struktury uzalezniona jest od wspoétdziatania
jednostki z otoczeniem. Zdobywajac zaufanie swoich partneréw biznesowych,
przedsigbiorstwo ma wigksze mozliwosci rozwojowe.

W. R. Bukowitz i R. L. Williams (2000) zaprezentowali podziat kapitatu
intelektualnego na trzy komponenty: kapitat ludzki, kapital organizacyjny 1 kapitat
klientow. Waznym aspektem tego modelu s wzajemne zwigzki i zalezno$ci pomigdzy
sktadowymi kapitatu intelektualnego. Rezultatem nieustannej wymiany i wspdldziatania
jest kreacja wartosci. Przeptyw wiedzy pomiedzy trzema komponentami umozliwia
wprowadzanie zmian i dziatan w systemie w celu przywrocenia rownowagi. Jednostka
jest jednak zdolna do czerpania korzysci i informacji z otoczenia.

Podziatu na trzy rodzaje kapitalu intelektualnego, czyli kapital pracowniczy,
kapitat struktulany i kapitat rynkowy dokonata E. Skrzypek (2014), definiujac kapitat
pracowniczy jako wiedze indywidualng pracownikow, oddziatywujace na rozszerzenie
mozliwosci firmy w zakresie zaspokajania potrzeb klientéw. W sklad kapitatu
strukturalnego zaliczono procesy i systemy wplywajace na realizacj¢ konkretnych
dziatan. Kapitat rynkowy odnosi si¢ natomiast do wie¢zi z klientem.

G.Roos 1J. Roos (1997) zaproponowali model kapitatu intelektualnego, w ktorym
wyodrebnili: kapitat ludzki, kapitat kliencki, kapitat relacyjny i kapital organizacyjny
(rys. 2.3). W skiad kapitatu organizacyjnego zalicza si¢ kapital proceséw biznesowych

oraz kapitat odnowy i rozwoju.
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Rysunek 2.3. Sktadniki kapitatu intelektualnego wedtug G. Roos i J. Roos
Zrodto: Roos, Roos (1997, s. 420).

W literaturze kapitat intelektualny jest takze klasyfikowany wedlug trdjdzielnego
modelu, obejmujacego kapital ludzki, kapitat strukturalny i kapitat relacyjny, ktore
integruja powigzane elementy, takie jak procesy, relacje z klientami i kapital spoteczny
w ramach tej trojcztonowej struktury (Nadeem, 2020; Ni, Cheng, Huang, 2021,
Nkambule i in., 2022; Prencipe i in., 2023). Kapitat ludzki, kapital strukturalny 1 kapitat
relacyjny s3 powszechnie identyfikowane jako kluczowe sktadniki kapitatu
intelektualnego (Dabrowski, 2012; Tubara, Rahayu, Darmawan, 2024; Hina i in., 2024).
Niektére badania rozszerzaja te ramy o kapitat technologiczny, duchowy, spoteczny,
informacyjny i innowacyjny (Hina i in., 2024; Rehman i in., 2024). Kapitat intelektualny
znaczaco wptywa na wyniki finansowe i wartos$¢ firmy, a jego rola rdzni si¢ w zaleznos$ci
od branzy (Tubara, Rahayu, Darmawan, 2024).

Analiza przedstawionych modeli kapitatu intelektualnego ukazuje, jak istotng role
w osiaganiu sukcesu przez wspoélczesne organizacje odgrywaja zasoby niematerialne.
Modele takie, jak te opracowane przez K. Sveibego (1997b), G. Roosa i J. Roosa (1997)
czy L. Edvinssona i M. Malone’a (2001), podkres$laja wage kapitalu ludzkiego,
strukturalnego i relacyjnego oraz pokazuja ich wzajemne powigzania i wptyw na rozwoj
przedsigbiorstwa. Inne ujgcia stanowig mniej lub bardziej rozwini¢te pochodne wersje

przedstawionych modeli kapitatu intelektualnego (tab. 2.2).
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Tabela 2.2. Klasyfikacja kapitatu intelektualnego wedtug réznych autoréw

A. Brooking (1996) N. Bontis (1998) T. Stewart (2002)
- Aktywa ludzkie - Kapitat ludzki - Kapitat ludzki
- Aktywa rynkowe - Kapitat strukturalny | - Kapitat strukturalny wewnetrzny
- Wiasno$¢ intelektualna - Kapitat relacyjny - Kapitat strukturalny zewnetrzny
- Kapitat klientow
P. Sullivan (2000) M. Bratnicki J. Liebowitz
iJ. Struzyna (2001) i K. Wright (1999)
- Kapitat ludzki - Kapitat ludzki - Kapitat ludzki
- Aktywa intelektualne - Kapitat spoteczny - Kapitat kliencki
- Wiasno$¢ intelektualna - Kapital organizacyjny | - Kapitat procesowy
- Kapitat innowacji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przegladu literatury (Brooking, 1996; Bontis,
1998; Liebowitz, Wright, 1999; Sullivan, 2000; Bratnicki, Struzyna, 2001; Stewart,
2002).

Kazdy z opisanych modeli oferuje unikalne spojrzenie na kapitat intelektualny, co
pozwala na bardziej kompleksowe zarzadzanie wiedzg, relacjami i innowacjami.
Wybrane modele stanowig podstawe teoretyczng oraz praktyczne wsparcie w budowaniu
przewagi konkurencyjnej opartej na niematerialnych zasobach przedsigbiorstwa.
W dostepnej literaturze jest wiele innych propozycji modeli kapitatu intelektualnego
w ujeciu mikroekonomicznym, mi.in. kapitat intelektualny organizacji wedtug H. Krola
i A. Ludwiczynskiego (2006) czy model kapitatu intelektualnego w branzy hotelarskiej
zaproponowany przez H. Rudez i T. Michali¢ (2007), jednak ze wzgledu na
przedmiotowy zakres pracy, ograniczono si¢ do zaprezentowania jedynie wybranych

modeli.

2.1.3. Wybrane modele pomiaru kapitalu intelektualnego przedsi¢biorstwa

Postrzeganie kapitalu intelektualnego jako czynnik konkurencyjnosci oraz
wyznacznik kierunku jego rozwoju przyczynito si¢ do uznania pomiaru kapitatu
intelektualnego za istotny element skutecznego zarzadzania oraz uzupelnienie
sprawozdawczosci finansowej (Ni, Cheng, Huang, 2021; Rehman i in., 2022).
Rozpoczeto intensywne badania majace na celu opracowanie metodyki pomiaru kapitatu
intelektualnego w przedsigbiorstwie (Paliszkiewicz, 2009). Ze wzglgdu na réznorodno$é
definicji, powstalo wiele modeli pomiaru kapitatu intelektualnego przedsigbiorstwa.

Specyfika pomiaru kapitalu intelektualnego zdeterminowana jest przez holistyczny
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1 wielowymiarowy charakter (Fazlagi¢, 2018a). W podrozdziale tym opisane zostang te
modele pomiaru kapitatu intelektualnego, ktore byly kluczowe w tworzeniu modeli
kapitatu intelektualnego regionu. Wskazane zostang modele The Skandia Navigator,
(BSO), (IAM) i (VAIC).

W dostepnej literaturze wystepuja metody ilosciowe 1 jakosciowe pomiaru
kapitatu intelektualnego. K. Sveiby (2010) zaproponowal podziat metod wyceny kapitatu
intelektualnego na cztery grupy:

— Dbezposrednie metody oceny kapitatu intelektualnego, ktore mierza okreslony

kapitat firmy w warto$ciach pieni¢znych;

— metody kapitalizacji rynkowej, ktore obliczaja réznice migdzy kapitalizacja
rynkowg przedsi¢biorstwa a jego wartoscig wynikajaca z wyceny akcji;

— analiza stopy zwrotu z aktywéw (ROA), ktéra ocenia poziom kapitatu
intelektualnego poprzez porownywanie i obliczanie wskaznika rentownosci
aktywow;

— karty wynikow, ktore analizujg rozne obszary dziatalnosci firmy w zalezno$ci
od rodzaju zastosowanej karty.

Jeden z najbardziej wszechobecnych i elastycznych modeli, ktory spotkat sie

z szerokim zastosowaniem i modyfikacjami, jest The Skandia Navigator (Edvinsson,
Malone, 2001). Model ten, wprowadzony pierwotnie z myslag o wspieraniu zarzadzania
kapitatem intelektualnym w organizacjach, pemit rownoczesnie funkcj¢ narzedzia do
oceny jego wartosci.

Proces oceny warto$ci kapitatu intelektualnego jest realizowany przy uzyciu

ponizszego wzoru (Edvinsson, Malone, 2001):

KI = KIP*KIW

gdzie:

KIP — miernik syntetyczny poziomu kapitatu intelektualnego przedsigbiorstwa, obliczany
jako suma warto$ci wskaznikow bezwzglednych opisujacych wielkos¢
poniesionych inwestycji 1 uzyskanych przychodow,

KIW — miernik syntetyczny wydajnosci kapitalu intelektualnego przedsigbiorstwa,
obliczany jako $rednia arytmetyczna wzglednych wskaznikéw procentowych
odnoszacych si¢ do wudzialtu w rynku, zadowolenia klientéw, retencji

pracownikow, kierunkow wykorzystania zasobow itd.
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Na rysunku 2.4 przedstawiono schemat wartosci rynkowej Skandii.

Wartos¢
rynkowa
]
] ]
Kapitat Kapitat
finansowy intelektualny
]
] ]
. . Kapitat
Kapitat ludzki strukturalny
]
I |
Kapitat Kapitat
kliencki organizacyjny
Kapitat
procesoOw
Kapitat
innowacji

Rysunek 2.4. Schemat wartosci rynkowej Skandii
Zrodto: Edvinsson, Malone (2001, s. 17).

Kolejny omawiany model, czyli BSC (The Balanced Scorecard) zostat
zaproponowany przez R. S. Kaplana i D. S. Nortona (1992). Wyrdzniono trzy
komponenty kapitatu intelektualnego: procesy wewnetrzne, klienci oraz innowacje
i nauka. Za procesy wewetrzne uwazano procesy biznesowe majace najwickszy wptyw
na satysfakcje klienta. Sg one odwierciedleniem czasu produkcji, jako$cig oferowanych
towarow i ustug, umiejetno$ciami pracownikow oraz ich produktywnos$cig. Komponent
klienci dotyczy oczekiwan klientow oraz wizerunku firmy, natomiast innowacje i nauka
odzwierciedla zdolno$¢ przedsigbiorstwa do wprowadzania innowacji, doskonalenia
istniejacych produktoéw i proceséw biznesowych oraz ciaglego uczenia sig.

W ramach zarzadzania aktywami niematerialnymi przy uzyciu tego modelu,
przypisuje si¢ do kazdego komponentu kapitatu intelektualnego celow i wskaznikow,
ktére umozliwia monitorowanie efektoéw ich realizacji. Oprocz trzech wskazanych

komponentéw, monitorowane sg rowniez aspekty finansowe przedsigbiorstwa (rys. 2.5).
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FINANSE PROCESY

WEWNETRZNE
(Jak wyglgdamy : :
w oczach inwestorow? ( Czym musimy si¢
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udziatowcy?) doskonalone, aby
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zainteresowanych?)
INNOWACJE
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klienci? Jak powinni kontynuowac
nas postrzegac?) poprawg i kreowanie

wartosci? Jak
zachowac zdolnos¢ do
zmian i poprawy
efektywnosci?)

Rysunek 2.5. Model BSC (The Balanced Scorecard)

Zrédto: opracowanie wiasnie na podstawie Kaplan i Norton (1992).

Podstawowym zatozeniem tego modelu jest uwzglednienie perspektywy
finansowej w analizie, ktdra jest réwnie wazna, jak $ledzenie zmian komponentow
kapitatlu intelektualnego. Stosowanie tego modelu nie wymaga jednak zmian w strategii
biznesowej na nowa, opartg na aktywach niematerialnych.

Kolejnym analizowanym modelem jest IAM (the Intangible Assets Monitor),
ktérego teoretyczne podstawy zostaty opublikowane w pracy Sveiby’ego w 1997 roku
(Sveiby, 1997a). Wyrdznione zostaty trzy komponenty aktywow niematerialnych, czyli
kompetencje pracownicze, struktura wewnetrzna i struktura zewnetrzna. Zarzadzanie
kapitatem intelektualnym polega na ocenie wyrdéznionych komponentéw pod katem
wzrostu, odnowy (rozwoju), efektywnosci oraz stabilnosci (Pietrzak, Paliszkiewicz,
Klepacki, 2015). Do kazdego z tych sktadnikow przypisuje si¢ wskazniki, ktore beda

systematycznie monitorowane w przysztosci (tab. 2.3).
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Tabela 2.3. Model IAM (The Intangible Assets Monitor)

The Intangible Assets Monitor

Struktura Struktura Kompetencje

zewngtrzna wewngtrzna pracownikoéw
Wazrost / odnowa | wskazniki wzrostu | wskazniki wskazniki wzrostu

/ odnowy wzrostu / odnowy | / odnowy
Efektywnos¢ wskazniki wskazniki wskazniki

efetywnosci efetywnosci efetywnosci
Stabilnos¢ wskazniki wskazniki wskazniki

stabilnosci stabilnosci stabilnosci

Zrédto: Sveiby (1997a, s. 93).

W przeciwienstwie do modelu BSC, model ten wymaga od przedsigbiorstwa
zmiany strategii biznesowej na strategi¢ oparta na aktywach niematerialnych. Istnieje
bowiem przekonanie, ze ludzie stanowig jedyny prawdziwy czynnik sukcesu
przedsigbiorstwa i sg jego centralnym punktem. Aktywa przedsigbiorstwa, takie jak
fizyczne produkty czy niematerialne relacje, sa postrzegane jako wynik ludzkiej
dziatalnosci.

Ostatnim, omawianym w niniejszej rozprawie modelem, jest VAIC (Value Added
Intellectual Coeffcient), ktory zostat opracowany przez A. Pulica (1998).
W przeciwienstwie do wezesniej omoéwionych modeli, ten model stuzy do oszacowania
efektywnosci  wykorzystania kapitatu intelektualnego przez przedsigbiorstwo.
Wyrdznione zostaly dwa komponenty: kapitat ludzki postrzegany w kontekscie kosztow
zatrudnienia, takich jak szkolenie pracownikéw, edukacja, wynagrodzenia itd, oraz
kapitat strukturalny definiowany jako wynik aktywno$ci kapitalu ludzkiego
w przeszlosci, obejmujacy licencje, patenty, wizerunek, relacje itp.

W procesie kreowania warto$ci przedsigbiorstwa istotny jest rowniez kapitat
zaangazowany obejmujacy wszystkie materialne i finansowe aktywa przedsigbiorstwa.
Zaproponowano oszacowanie trzech miar efektywnos$ci: efektywno$ci kreowania
wartosci przez kapital ludzki, przez kapitat strukturalny oraz przez kapital zaangazowany.
Punktem wyjscia jest tutaj obliczenie tzw. wartosci dodanej (VA) jako réznicy miedzy
przychodami i kosztami. Sposoby obliczania poszczegdlnych rodzajow efektywnosci

przedstawiaja wzory (Pulica, 1998):
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VA

HCE = —
HC
SCE_SC _VA-HC
VA VA
CCE—VA
" CE

gdzie:

HCE — efektywnos$¢ kreowania wartosci przez kapital ludzki,

SCE — efektywnos¢ kreowania warto$ci przez kapitat strukturalny,

CCE — efektywnos$¢ kreowania wartosci przez kapitat zaangazowany,

HC — warto$¢ kapitalu ludzkiego obliczana jako suma wszystkich kosztow zatrudnienia,

SC — warto$¢ kapitatu strukturalnego obliczana jako réznica warto$ci dodanej i warto$ci
kapitatu ludzkiego.

Autor modelu proponuje rowniez oszacowanie tzw. efektywnosci kreowania
wartosci przez kapitat intelektualny ogétem (ICE), zgodnie z ponizszym wzorem (Pulica,
1998):

ICE = HCE + SCE

Efektywnos$¢ kreowania warto$ci przez wszystkie typy kapitatu (VAIC) oblicza
si¢ wedtug wzoru:

VAIC =HCE + SCE + CCE

Wspoétczynnik VAIC mierzy, ile nowej wartosci zostalo wykreowane
z zainwestowanej w zasoby jednostki pieni¢znej, a wysoki jego poziom informuje
o duzym potencjale w zakresie tworzenia wartosci, dzigki wykorzystaniu zasobow
przedsigbiorstwa, tacznie z jego kapitatem intelektualnym.

Podjecie wyzwan zwigzanych z pomiarem 1 zarzadzaniem kapitalem
intelektualnym, jak pokazuja omoéwione koncepcje, jest kluczowe dla budowania
przewagi konkurencyjnej i adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych. Modele
te wskazuja na znaczenie integracji kapitalu intelektualnego z celami strategicznymi
organizacji oraz umozliwiajg bardziej efektywne wykorzystanie zasoboéw, co w dtuzszej
perspektywie wspiera wzrost i stabilno$¢ przedsigbiorstwa. Modele takie, jak The
Skandia Navigator, BSC (The Balanced Scorecard), IAM (The Intangible Assets
Monitor) oraz VAIC (Value Added Intellectual Coefficient), oferuja roéznorodne

podejscia do oceny kapitatu intelektualnego, uwzgledniajac takie elementy, jak kapitat
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ludzki, strukturalny i relacyjny. Kazdy z omawianych modeli przyczynia si¢ do
zrozumienia specyfiki i zlozono$ci kapitatu intelektualnego, wskazujac na jego
bezposredni wptyw na konkurencyjno$¢ i zdolno$¢ przedsigbiorstwa do tworzenia

warto$ci (Edvinsson, Malone, 1997; Kaplan, Norton, 1996; Sveiby, 1997a; Pulic, 2000).

2.2. Kapital intelektualny w uje¢ciu makroekonomicznym

2.2.1. Wybrane definicje kapitalu intelektualnego regi onu

Kapitat intelektualny odgrywa istotng rolg nie tylko w sektorze biznesowym, ale
takze w sektorze publicznym, naukowym i spotecznym, wplywajac na rozwdj spoteczno-
gospodarczy. Kapitat intelektualny jest niezbedny do tworzenia nowych technologii
1 innowacji, znaczaco wplywajac na regionalny rozwdj gospodarczy (Mann,
Martinovych, 2024). Pomimo iz sama koncepcja powstala na gruncie badan dotyczacych
przedsigbiorstw, z powodzeniem jest wykorzystywana w ujeciu makroekonomicznym
(Mroziewski, 2008). W ostatnich latach rosnace zainteresowanie kapitatem
intelektualnym, zaré6wno w §rodowiskach akademickich, jak i praktycznych, uwydatnia
jego kluczowe znaczenie w tworzeniu warto$ci oraz wspieraniu rozwoju gospodarczego,
szczeg6lnie w gospodarkach opartych na wiedzy (Vafaei, Taylor, Ahmed, 2011; Beattie,
Smith 2013; Anifowose 1 in., 2018; Martin-de Castro i in., 2019; Kucera, Dvorakova,
2023). Pierwsze analizy skupialy si¢ na badaniu krajow, pozniej rowniez analizowano
mniejsze jednostki terytorialne. Wedtug S. Stdhle (2008) pierwsze analizy dotyczace
kapitatu intelektualnego regionu pojawily si¢ na poczatku XXI wieku. Kapitat
intelektualny ma kluczowe znaczenie dla wzrostu i rozwoju gospodarczego oraz
konkurencyjno$ci narodéw, podobnie jak w przypadku przedsicbiorstw (Svarc, Laznjak,
Dabi¢, 2021). ,Najpowazniejsza slaboscia w ekonomicznej teorii kapitatu
intelektualnego jest milczace przyjgcie zatozenia, Ze on juz ze swej istoty rzeczy istnieje
(funkcjonuje) lub tez, ze co najwyzej si¢ go pomnaza (,,wydobywa”) za pomoca réznych
wyspecjalizowanych technik na poziomie przedsigbiorstwa. Ignoruje si¢ wowczas
zasadnicza role, jaka odgrywaja na poziomie makroekonomicznym réznorodne czynniki
kreujace kapitat intelektualny, czyli znajdujace si¢ u jego podstaw” (Herman, 2008,
s. 39). W regionalnych klastrach innowacji skuteczne zarzadzanie kapitatem
intelektualnym przeksztalca go w przewage konkurencyjng, stymulujac dziatania
innowacyjne (Tumanova, Rasumov, 2022). Przej$cie w kierunku gospodarki kreatywnej

podkresla znaczenie potencjatu ludzkiego i1 kapitatu intelektualnego w napedzaniu
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innowacji 1 wzrostu gospodarczego, prowadzac do zwigkszenia konkurencyjnos$ci
(Khanin, 2023).

Rosngce zainteresowanie kapitatem intelektualnym uwidacznia jego znaczenie
w gospodarkach opartych na wiedzy, gdzie wptywa na wzrost i konkurencyjnos¢,
zaréwno narodow, jak i regionéw (Horn i in., 2017). Skuteczne zarzadzanie kapitatem
intelektualnym, zwtaszcza w regionalnych klastrach innowacji, przektada si¢ na
przewage konkurencyjng i stymuluje rozwdj innowacyjnosci oraz gospodarki kreatywne;j
(Kowalewska, Paliszkiewicz, 2015).

Wigkszo§¢ dostepnych w literaturze definicji kapitatu intelektualnego regionu
odnosi si¢ do kraju i powstalty w oparciu o ujecie mikroekonomiczne. Najczesciej
przytaczang definicj¢ kapitatu intelektualnego kraju zaproponowal N. Bontis (2004),
ktéry uwazany jest za jednego z najwazniejszych badaczy zajmujacych si¢ ta
problematyka. Wigkszo$¢ pdzniejszych definicji jest modyfikacja jego koncepcji
(tab. 2.4). Wedlug niego kapital intelektualny kraju to ukryte wartosci ludzi,
przedsigbiorstw, instytucji, spolecznosci 1 regionow, ktore sa gldéwnym zréodiem
kreowania bogactwa. W tym podejsSciu istotng cecha jest wielopoziomowos$¢ tzw.
jednostek nosnych kapitalu intelektualnego kraju, obejmujacych od najmniejszych, jak
jednostki ludzkie, poprzez grupy formalne (przedsigbiorstwa i instytucje) 1 nieformalne
relacje (spoteczno$é), az do regionow. Nalezy jednak zauwazy¢, ze N. Bontis (2004)
podkresla, iz kapitat intelektualny jest jedynie potencjalnym Zrédlem bogactwa, co
oznacza, ze posiadanie kapitatu intelektualnego nie gwarantuje krajowi przewagi

konkurencyjne;.

Tabela 2.4. Definicje kapitatu intelektualnego w uj¢ciu makroekonomicznym

Autor Definicja

J. R. Pomeda, Kapitat intelektualny kraju to niematerialne aktywa powigzane

C. M. Moreno, z ludzmi, relacjami oraz uzyciem technologii. Fundamentem jest

C. M. Rivera, klimat innowacyjny, procesy transferu technologii oraz systemy

L. V. Martil (2002) relacji.

Y. Malhotra (2003) Kapitat intelektualny kraju to podzbior aktywoéw wiedzy
stanowigcych zrodlo odnoszenia sukcesow przez ten kraj.

N. Bontis (2004) Kapitat intelektualny kraju to ukryte wartosci ludzi, przedsigbiorstw,
instytucji, spoteczno$ci i regionoéw, ktore sg gtownym zrodlem
kreowania bogactwa.
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Tabela 2.4. Definicje kapitatu intelektualnego w ujeciu makroekonomicznym cd.

Autor

Definicja

B. M. Rodriguez,
J. M. Viedma Marti
(2006)

Kapitat intelektualny regionu jest taczony z umiejetnosciami
uczestnikow rynku w  zakresie wprowadzania innowacji
i adaptowania ich do nowych technologii i produktéw, w obliczu
coraz krétszych czasow produkcji oraz rosngcej konkurencji.

E. Pasher,
S. Shachar (2007)

Kapitat intelektualny kraju obejmuje skladniki takie, jak wiedza,
madros¢, umiejetnosei 1 kwalifikacje jednostek, ktore zapewniaja
krajowi przewagg konkurencyjng nad innymi krajami oraz stanowig
podstawe potencjatu wzrostu w przysziosci.

U. Schneider (2007)

Kapitat intelektualny kraju (analizowany jako aktywa niematerialne
kraju), to czynniki jego konkurencyjnosci, osadzone we wzorcach
spoteczno-kulturowych, otwartosci na S$wiat, przedsigbiorczosci,
przychylnosci dla zmian, a takze w sklonnosciach do nowych
technologii, ambicjach, sktonnosciach do cigzkiej pracy itd.

D. Andriessen,
Ch. Stam (2008)

Kapitat intelektualny regionu obejmuje wszystkie niematerialne
zasoby, ktore zostaly udostgpnione tym podmiotom i dajg im
wzgledna przewage. Wlasciwe ich wykorzystanie
mozliwosci generowania przysztych korzysci materialnych.

stwarza

G. Schuima,
A. Lerro,
D. Carlucci (2008)

Kapitat intelektualny regionu to zbior aktywow wiedzy, ktore sa
zwigzane z danym regionem i majg najwickszy wplyw na
generowanie jego wartosci.

P. Bochniarz (2008)

Kapitat zostat zbior

niematerialnych aktywow ludzi, przedsi¢biorstw, spotecznosci,

intelektualny  kraju okreslony jako
regiondw 1 instytucji, ktére odpowiednio wykorzystane moga

stanowi¢ zrodlo obecnego i przysztego dobrostanu kraju.

D. Weziak- Biatlowolska
(2010)

Kapitat intelektualny regionu to bezposrednio niemierzalne cechy
mieszkancow, przedsigbiorstw, instytucji, organizacji, spotecznosci
i jednostek administracyjnych, ktore stanowig istniejace i potencjalne
zrodla poprawy przysztego dobrobytu spotecznego oraz wzrostu
gospodarczego.

C. Lin,
L. Edvinsson (2011)

Kapitat intelektualny kraju to zbior niematerialnych zasobow, takich
jak wiedza, informacje, wiasnosé intelektualna
i do§wiadczenie, ktore maja potencjal do tworzenia wartosci

J. Képyla,
P. Kujansivu,
A. Lonngvist (2012)

Kapitat intelektualny kraju to umiejetnos¢ do generowania,
pozyskiwania, wykorzystywania i stosowania cennej wiedzy
w sposob skuteczny i efektywny, zapewniajac dobrobyt spoleczny.

V. Lazuka (2012)

Kapitat intelektualny kraju to wszystkie warto$ci niematerialne,
ktoére zapewniaja przewagi komparatywne i zwigkszaja dobrobyt.

M. Wosiek (2012)

Kapitat intelektualny regionu to niemierzalne cechy, ktore nie sg
bezposrednio widoczne i dotycza mieszkancow, przedsigbiorstw,
instytucji, organizacji i spotecznosci dziatajacych w danym regionie.
Te cechy zwigzane s z wiedzg i umiej¢tnosciami wykorzystania i jej
rozwoju.
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Tabela 2.4. Definicje kapitatu intelektualnego w ujeciu makroekonomicznym cd.

Autor

Definicja

K. Phusanvat,
N. Comepa,

A. Sitko-Lutek,
K-B. Ooi (2012)

Kapitat intelektualny kraju to wartosci niematerialne generowane
przez spoteczenstwo oraz zasoby w postaci relacji z konsumentami,
dostawcami oraz z filozofig i organizacja.

A. Seleim,
N. Bontis (2013)

Kapitat intelektualny kraju to zasoby oparte na wiedzy, ktore
stanowig fundament wzrostu i rozwoju oraz determinuja jego
konkurencyjno$¢ i potencjat.

V. R. Lopez-Ruiz,
D. Nevado-Pena,
J. Alfaro-Navarro
(2014)

Kapitat intelektualny regionu odnosi si¢ do niematerialnych
zasobow, takich jak wiedza, patenty 1 innowacje, ktore
w ostatnich dziesigcioleciach staly si¢ kluczowym Zrédiem
bogactwa, postepu i przewagi konkurencyjne;.

G. Michalczuk,
J. Fiedorczuk (2017a)

Kapitat intelektualny kraju to zbidr niematerialnych zasobow, ktore
determinuja osiagni¢cie okreslonego ,,rezultatu”, np. bogactwa kraju,
rozwoju globalnej gospodarki, obecnego i przysztego dobrobytu,
poprawy standardu Zzycia, wzrostu konkurencyjnosci, przewag
konkurencyjnych czy wzrostu gospodarczego.

M. Mada (2024)

J. Svarc, Kapitat intelektualny kraju opiera si¢ na znaczeniu zasobow
J. LaZnjak, niematerialnych i ich wplywu na rozwdj gospodarczy
M. Dabi¢ (2021) i spoteczny.

W. U. Rehman, Kapitat intelektualny to sila napedowa wzrostu gospodarczego
M. Nadeem, w gospodarkach wschodzacych, mierzona za pomoca wskaznikow
O. Saltik, spoteczno-ekonomicznych.

S. Degirmen,

F. Jalil (2024)

K. Gashe, Kapitat intelektualny jest definiowany jako integralna czes$¢ roznych
Z. Sime, wartosci niematerialnych i prawnych, obejmujaca kapital ludzki,

kapitat strukturalny, kapital relacyjny, kapitat informacyjny i kapitat
innowacyjny.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie przegladu literatury (Pomeda i in., 2002;
Malhotra, 2003; Bontis, 2004; Rodriguez, Viedma, 2006; Pasher, Shachar, 2007,
Schneider, 2007; Andriessen, Stam, 2008; Schuima, Lerro, Carlucci, 2008; Bochniarz,
2008; Weziak-Bialowolska, 2010; Lin, Edvinsson, 2011; Kéipyld, Kujansivu, Lonnqvist,
2012; Lazuka, 2012; Wosiek, 2012; Phusanvat i in., 2012; Seleim, Bontis, 2013; Lopez-
Ruiz, Nevado-Pena, Alfaro-Navarro, 2014; Michalczuk, Fiedorczuk, 2017a; Svarc,
Laznjak, Dabi¢, 2021; Rehman i in., 2024, Gashe, Sime, Mada, 2024).

Wedtug J. Kdpyld, P. Kujansivu i A. Lonnqvista (2012) kapitat intelektualny kraju

to zdolno$¢ do generowania, pozyskiwania, wykorzystywania i stosowania w sposob

skuteczny i efektywny zasobu wiedzy, tak aby zapewniata dobrobyt spoteczny. Definicja
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podkresla istotng rol¢ wiedzy, zatem jej autorzy zamiennie stosujg terminy kapitatu
intelektualnego i kapitalu opartego na wiedzy.

Y. Malhotra (2003) definiuje kapital intelektualny kraju jako zbidr aktywow
wiedzy, ktore stanowig podstawe do generowania przyszlej wartos$ci kraju, wzrostu
gospodarczego oraz dobrobytu spotecznego. Zasoby wiedzy przedstawiane sg jako
potencjat znajdujacy si¢ w poszczegoélnych osobach, grupach, spoteczenstwie oraz
systemie spoteczno-fizycznym. Badacz podkresla wptyw kapitatu intelektualnego na
rozw0j innowacyjnosci, proces uczenia si¢ oraz produkt krajowy brutto.

Kluczowym dokumentem dotyczacym kapitatu intelektualnego Polski jest
,Raport o Kapitale Intelektualnym Polski” z 2008 roku. Definicja w nim zawarta
powstata w oparciu o koncepcje prezentowang przez Y. Malhotra (2003) i N. Bontisa
(2004). Odpowiednio wykorzystane aktywa niematerialne, takie jak ludzie,
przedsiebiorstwa, spotecznos$ci, regiony czy instytucje, moga by¢ zrédlem dobrostanu
kraju.

Wedlug B. M. Rodriguez i J. M. Viedma Marti (2006) kapitat intelektualny
regionu utozsamiany jest z umiejetno$ciami uczestnikow rynku w zakresie wprowadzania
innowacji oraz rozwijania nowych technologii i produktow, w odpowiedzi na ciagle
skracajacy sie czas produkcji i rosngca konkurencyjnosé. Zdolnos¢ do wprowadzania
innowacji uzalezniona jest od r6znych czynnikdw, takich jak: poziom technologii i zakres
ich zastosowania, potozenie geograficzne regionu, struktura instytucjonalna, strategia
uczestnikdw rynku, kompetencje i wartosci kapitatu ludzkiego.

D. Wgziak-Biatowolska (2010), w oparciu o koncepcj¢ D. G. Andriessena,
C. D. Stama (2008) i N. Bontisa (2004), definiuje kapitat intelektualny regionu jako
,hieobserwowalne atrybuty mieszkancéw regionu, przedsigbiorstw, instytucji,
organizacji, spotecznosci i jednostek administracyjnych, ktére sa obecnymi
1 potencjalnymi zrodtami poprawy przysztego dobrobytu spotecznego oraz wzrostu
gospodarczego” (Weziak-Biatowolska, 2010, s. 13). Zauwaza, ze wplyw na kapitat
intelektualny maja wszystkie dostgpne zasoby (niematerialne i materialne) pozwalajace
uzyskaé przewage konkurencyjng. Wykorzystane w sposob taczny sa potencjalnym
zrodlem korzysci w przysztosci. Kapital intelektualny regionu zostat okreslony jako
bezposrednio nieobserwowalny, poniewaz nie istnieje mozliwos¢ jego bezposredniego
pomiaru. W procesie jego tworzenia uwzglednia si¢ wktad wielu podmiotow i relacji. Jest
on réwniez uznawany za zjawisko wielowymiarowe, poniewaz mozliwe jest

wyodrebnienie jego poszczegdlnych sktadnikow.
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Na poziomie krajowym kapitat intelektualny mierzony jest za pomoca
wskaznikow spoteczno-ekonomicznych 1 jest uwazany za sitle napgdowa wzrostu
gospodarczego w gospodarkach wschodzacych (Rehman 1 in., 2024). Mozna
wykorzystywa¢ go do rozwijania zdolnosci absorpcyjnych, co z kolei ulatwia strategie
innowacyjne (Huma, Muslim, Ahmed, 2024).

Kapital intelektualny stanowi niematerialny zasob oparty na wiedzy,
charakteryzujacy si¢ brakiem peinej identyfikowalnosci oraz zlozona, wewngtrznie
zrdznicowang strukturg. Ze wzgledu na swoja niewidzialno$¢ i zmystowa nieuchwytnos¢,
jego komponenty osadzone sg przede wszystkim w ludziach, relacjach spotecznych oraz
strukturach organizacyjnych. Istotng cechg kapitatu intelektualnego jest jego niemalejacy
charakter — w przeciwienstwie do zasobéw materialnych, jego warto$¢ wzrasta w miare
intensywnego wykorzystania (Lin, 2018). Kapitat intelektualny uznawany jest za
kluczowy determinant wzrostu gospodarczego, utrzymania przewagi konkurencyjnej
oraz poprawy jakosci zycia, zwlaszcza w kontekscie gospodarek opartych na wiedzy.
W krajach rozwinigtych ocena kapitatlu intelektualnego w ujeciu makroekonomicznym
opiera si¢ na zastosowaniu zréznicowanych metod analitycznych, taczacych zaréwno
podejscia ilosciowe, jak 1 jakosciowe. Do kluczowych narzedzi naleza: benchmarking,
ktéry umozliwia poréwnywanie narodowego kapitalu intelektualnego (NIC) migdzy
krajami oraz analiz¢ jego zmian w czasie; rachunkowos¢ spoteczna, wykorzystujaca dane
makroekonomiczne do dynamicznej 1 interaktywnej oceny wplywu kapitatu
intelektualnego na gospodarke; oraz analiza sktadowa, w ramach ktorej dokonuje si¢
oceny poszczegdlnych komponentow kapitatu intelektualnego — takich jak kapital ludzki,
spoleczny, strukturalny i relacyjny — w celu uchwycenia ich indywidualnego wktadu
w rozwdj gospodarczy (Michalczuk, Fiedorczuk, 2018). Zastosowanie tych metod
pozwala na identyfikacje¢ silnych i stabych stron struktury kapitalu intelektualnego
danego kraju, stanowigc tym samym cenne narzedzie w procesie ksztaltowania
skutecznej polityki rozwoju opartej na wiedzy.

Przedstawione powyzej definicje stanowig przyktady podej$¢ do konceptualizacji
krajowego kapitalu intelektualnego. Charakteryzuja si¢ one rozbieznosciag
terminologiczno-pojeciowa (co niewatpliwie wynika z indywidualnego podejscia
poszczegolnych autorow do rozumienia kategorii kapitatu intelektualnego kraju), a takze
znacznym zakresem niejednoznaczno$ci (Michalczuk, Fiedorczuk, 2017b).

W literaturze mozna znalez¢ rowniez uniwersalne definicje kapitatu

intelektualnego, ktore moga odnosic¢ si¢ zarowno do przedsiebiorstw, krajow czy innych,
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mniejszych jednostek terytorialnych. Takie definicje przedstawili E. Pasher i P. Shachar
(2007), C. LiniL. Edvinsson (2011), D. Andriessen i C. H. Stam (2008) czy V. R. Lopez-
Ruiz, D. Pena-Nevado i J. Navarro-Alfero (2014).

W niniejszej rozprawie doktorskiej za kluczowa uznano definicj¢ kapitatu
intelektualnego regionu zaproponowang przez D. Weziak-Biatowolska (2010). Zgodnie
z ta definicja kapitat intelektualny regionu obejmuje niemierzalne cechy mieszkancow,
przedsigbiorstw, instytucji, organizacji, spotecznosci oraz jednostek administracyjnych,
ktore stanowig zaréwno istniejace, jak 1 potencjalne zrodla poprawy przysziego
dobrobytu spotecznego i wzrostu gospodarczego. Ta definicja jest przyjeta jako podstawa
teoretyczna i punkt odniesienia dla analiz prowadzonych w pracy, umozliwiajac

holistyczne podejscie do zagadnienia kapitatu intelektualnego w kontekscie regionalnym.

2.2.2. Modele kapitalu intelektualnego regionu

Podobnie, jak sama koncepcja kapitalu intelektualnego w  ujeciu
makroekonomicznym, modele rowniez w znacznym stopniu korzystaja z opracowan dla
potrzeb przedsigbiorstw. Model kapitatu intelektualnego zaproponowany przez C. Lina
i L. Edvinssona (2011) przedstawia zintegrowane podej$cie do analizy zasobow
niematerialnych poprzez wyr6znienie pigciu wzajemnie powigzanych komponentow:
kapitatu ludzkiego, kapitatu rynkowego, kapitalu procesow, kapitalu rozwoju oraz
kapitatu finansowego. Kapital ludzki obejmuje wiedze, kompetencje, umiej¢tnosci oraz
potencjat innowacyjny jednostek, bedacych fundamentem tworzenia i transferu wiedzy.
Kapitat rynkowy odnosi si¢ do relacji zewngtrznych z otoczeniem — w tym relacji
z klientami, partnerami i interesariuszami — odzwierciedlajac zdolno$¢ podmiotu do
generowania wartosci na rynku. Kapital procesow stanowi zasdob wewngtrznych
procedur, struktur organizacyjnych 1 systeméw operacyjnych, ktoére warunkuja
efektywnos$¢ funkcjonowania organizacji. Z kolei kapitat rozwoju wyraza zdolno$¢ do
uczenia si¢, adaptacji oraz wdrazania innowacji, warunkujac dlugoterminowy rozwoj
1 trwalo$¢ przewagi konkurencyjnej. Odrgbne miejsce w strukturze modelu zajmuje
kapitat finansowy, ktory — cho¢ nie zostat szczegdétowo zoperacjonalizowany — pelni
funkcje¢ wspierajaca i odnosi si¢ do wymiernych efektow wykorzystania kapitatu
intelektualnego, reprezentowanych m.in. przez produkt krajowy brutto. Model ten, taczac

zarOwno zasoby niematerialne, jak 1 finansowe, stanowi kompleksowe narzedzie

50



analityczne, umozliwiajace ocen¢ potencjalu rozwojowego organizacji i gospodarek

narodowych w warunkach transformacji ku gospodarce opartej na wiedzy (rys. 2.6).

— Kapitat ludzki

— Kapitat rynkowy

Kapitat procesow

— Kapitat rozwoju

Kapitat intelektualny
I
I

— Kapitat finansowy

Rysunek 2.6. Model kapitatu intelektualnego C. Lin i L. Edvinsson

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Lin i Edvinsson (2011).

N. Bontis (2004) stworzyl najczesciej przywotywany model kapitatu
intelektualnego kraju. Opracowany zostat na podstawie Navigatora Skandii, gdzie
warto$§¢ rynkowa zastgpiono ,,bogactwem kraju”, a kapitat finansowy ,,bogactwem

finansowym” (rys. 2.7).

Warto$¢ B :
rynkowa Okgri(juwo
——— —
Kapitat Kapitat Bogactwo ~ Kapital
finansowy intelektualny finansowe intelektualny
]
— — . :
Kapitat Kapitat > Kapitat Kapitat
ludzki strukturalny ludzki struk‘al.lralny
I I 1
L L Kapitat Kapitat
Kapitat Kapita} rynkowy organizacyjny
kliencki organizacyjny
Kapitat
Kapitat procesow
procesow
Kapitat
Kapital procesow
innowacji

Rysunek 2.7. Implementacja wartos$ci rynkowej modelu Skandia Navigator z poziomu
przedsigbiorstwa na poziom kraju

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Bontis (2004).

51



Zmianie ulegly rowniez skladowe elementy kapitalu strukturalnego, poniewaz
kapitat kliencki zastgpiony zostat kapitalem rynkowym, a kapitatl innowacji stal si¢
kapitatem rozwoju.

Znaczenie mieszkancow oraz ich aktywnos$ci uwzglednili J. Képyla, P. Kujansivu
1 A. Lonnqvist (2012) w zaproponowanym modelu. Zbudowany on zostal z czterech
perspektyw spoteczenstwa wiedzy, czyli sektora prywatnego, sektora publicznego,
spoteczenstwa obywatelskiego oraz rodziny, krewnych i przyjaciol. Zalozono jednak, ze
kapitat intelektualny kraju, poza wskazanymi sektorami, to kompatybilnos¢
1 wspotzalezno$¢ réznych spolecznych elementéw wptywajacych na jego rzeczywisty
obraz (rys. 2.8). Uwzgledniony zostat rowniez aspekt interakcji z globalnym kapitatem
intelektualnym, wystgpujacy na przyklad w postaci powigzan gospodarczych
1 handlowych oraz alokacji sity roboczej. Analizujac zatem kapitat intelektualny kraju,

nalezy interpretowac spoteczenstwo wiedzy jako catos¢.

GLOBANY KAPITAL INTELEKTUALNY

Sektor prywatny kapitalu Sektor publiczny kapitatu
intelektualnego intelektualnego

Kapitat intelektualny kraju

Spoteczenstwo obywatelskie Rodzina, krewni, przyjaciele

Rysunek 2.8. Model kapitatu intelektualnego kraju jako spoleczenstwa wiedzy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Kipyld, Kujansivu i Lonnqvist (2012, s. 349).

Model kapitatu intelektualnego Madrytu, opracowany przez J. R. Pomedg,
M. Moreno, C. River¢ i L. Martil (2002), stanowi przyklad kompleksowego ujecia
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zasobow niematerialnych w kontek$cie miejskim, z wyraznym rozrdéznieniem na
komponenty endogeniczne i egzogeniczne.

W  ramach perspektywy endogenicznej wyr6zniono trzy gtowne kategorie
kapitatu: kapitat ludzki, kapitat strukturalny oraz kapitat posredniczacy. Kapitat ludzki
odnosi si¢ do zasobow wiedzy, umiejetnosci, kompetencji i potencjatu innowacyjnego
mieszkancow, stanowigcych podstawe rozwoju gospodarczego i spolecznego miasta.
Kapitat strukturalny, rozbity na dwa podkomponenty — kapitat organizacyjny 1 kapitat
technologiczny — obejmuje instytucjonalne i techniczne ramy funkcjonowania miasta.
Wydzielenie tych dwoch aspektow kapitatu strukturalnego jest wynikiem rozpoznanych
r6éznic poznawczych i zarzadczych, ktoére ujawnily si¢ w toku analiz prowadzonych
z udziatem krajowych podmiotéw gospodarczych i1 administracyjnych. Kapitat
organizacyjny odnosi si¢ do formalnych struktur zarzadzania, regulacji i procedur,
natomiast kapital technologiczny obejmuje infrastruktur¢ techniczng i zdolno$¢
wdrazania innowacji technologicznych. Kapitat posredniczacy petni funkcje tacznika,
umozliwiajacego efektywng wspolprace i przeplyw informacji migdzy poszczegdlnymi
elementami kapitatu intelektualnego oraz ich integracj¢ z otoczeniem zewngtrznym (rys.

2.9).

organizacyjny technologiczny

Kapitat Kapital Kapitat
ludzki strukturalny posredniczac | .
/\ Kapital
Kapltal Kapital E Spoleczny :

======================

Endogennna Perspektywa Egzogenna Perspektywa
MNOZNIK

Rysunek 2.9. Model kapitatu intelektualnego Madrytu (Intellectual Capital Reporting
Model for Madrid)
Zrodlo: Pomeda, Moreno, Rivera i Martil (2002, s. 11).
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W ramach perspektywy egzogenicznej model uwzglednia kapitat spoleczny,
postrzegany jako zewngtrzne zrédlo wartosci, zakorzenione w normach spotecznych,
relacjach miedzyludzkich, zaufaniu oraz potencjale wspoéldziatania réznych
interesariuszy w przestrzeni miejskiej. Cho¢ kapitat spoteczny nie zostal jednoznacznie
przypisany do struktury wewngtrznej miasta, to jego rola w ksztaltowaniu relacji
mig¢dzysektorowych 1 wspieraniu spdjnosci spotecznej jest istotna z perspektywy
dhlugofalowego rozwoju. Integralnym elementem modelu jest komponent mnoznikowy,
okreslany jako czynnik dynamizujacy, ktory odgrywa kluczowa role w przeksztalcaniu
potencjatu zasobow intelektualnych w warto$¢ przyszta. Mechanizm ten wskazuje na
synergiczny charakter interakcji mie¢dzy komponentami kapitatu intelektualnego,
podkreslajac znaczenie wzajemnych zaleznosci 1 wspotdziatania w procesie tworzenia
warto$ci dodanej. Model J. R. Pomedy i in. (2002) stanowi istotny wktad w rozwdj metod
pomiaru kapitalu intelektualnego na poziomie terytorialnym, oferujac narzg¢dzie
analityczne wspierajace projektowanie strategii zroOwnowazonego rozwoju miast
opartych na wiedzy i innowacjach.

Model kapitatu intelektualnego regionu zaproponowany przez G. Schiumg,
A. Lerro i D. Carlucciego (2008), znany jako model ,,Drzewa Wiedzy” (The Knowledge
Tree), stanowi koncepcyjne ujecie wiedzy jako strategicznego zasobu regionu, bedacego

podstawa jego dlugoterminowego rozwoju (rys 2.10).

STRUCTURAL
KNOWARE

WETWARE

Knowledge

HARDWARE SOFTWARE
Assets

NETWARE
STAKEHOLDER

KNOWARE

Rysunek 2.10. Model kapitatu intelektualnego The Knowledge Tree
Zrodlo: Schiuma, Lerro, Carlucci (2008, s. 287).
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Autorzy przedstawiajg wiedze jako ,,zyzna glebe”, z ktdrej wyrastaja wszystkie
elementy kapitatu intelektualnego, podkreslajac jej kluczowa role jako czynnika
warunkujacego zdolnos¢ regionu do tworzenia, absorpcji i dyfuzji innowacji. Centralnym
elementem modelu sg aktywa wiedzy (knowledge assets) — rozumiane jako zasoby
o charakterze materialnym i niematerialnym, jawne i ukryte, skodyfikowane lub nie, ktore
maja bezposredni wpltyw na procesy tworzenia wartosci w regionie. Autorzy wyrozniaja
dwie nadrzedne kategorie tych aktywow: Stakeholder Knoware oraz Structural Knoware.
Stakeholder Knoware obejmuje zasoby wiedzy zwigzane z interesariuszami — zarOwno
wewngetrznymi, jak 1 zewnetrznymi — takimi jak mieszkancy, przedsigbiorcy, instytucje
publiczne czy organizacje spoteczne, ktore wspottworza regionalny ekosystem wiedzy.
Z kolei Structural Knoware odnosi si¢ do infrastrukturalnych fundamentéw wiedzy
w regionie, takich jak instytucje edukacyjne, centra badawcze, systemy zarzadzania
wiedzg oraz otoczenie technologiczne. Model rozwija si¢ dalej poprzez wprowadzenie
czterech podkategorii aktywow wiedzy, ktore odwzorowuja rézne formy i nos$niki
wiedzy. Wetware odnosi si¢ do wiedzy zlokalizowanej w umystach ludzi — ich
kompetencji, doswiadczenia, kreatywnosci 1 zdolno$ci poznawczych. Netware
reprezentuje sieci spoleczne, relacje i kanaty komunikacyjne, ktore umozliwiaja przeptyw
wiedzy migdzy jednostkami i instytucjami. Software symbolizuje procedury, algorytmy,
procesy zarzadzania oraz metody organizacyjne stuzace do przetwarzania
1 wykorzystania wiedzy. Natomiast Hardware oznacza fizyczne 1 technologiczne
komponenty infrastruktury wspierajacej tworzenie i dystrybucje wiedzy — w tym zasoby
materialne, narzedzia informatyczne oraz zaplecze techniczne. Model Schiumy, Lerro
i Carlucciego (2008) ma istotne znaczenie z punktu widzenia zarzadzania strategicznego
rozwojem regionalnym. Podkresla on potrzebg integracji roznorodnych zasobow wiedzy
oraz budowania trwatych relacji migdzy aktorami systemu regionalnego, aby mozliwe
byto skuteczne wykorzystanie potencjatu kapitatu intelektualnego w praktyce. Tym
samym model ten dostarcza warto§ciowych ram analitycznych dla polityk publicznych
skoncentrowanych na wspieraniu innowacyjnosci, przedsigbiorczosci i zdolnoS$ci
adaptacyjnych regionow w kontekscie gospodarki opartej na wiedzy.

Model konceptualny kapitatu intelektualnego regionu przedstawiony przez
D. Weziak-Bialowolska (2010) stanowi rozwinigcie wczesniejszych badan autorow,
takich jak N. Bontis (2004), D. G. Andriessen i C. D. Stam (2008). Ujecie to zaktada, ze
kapitat intelektualny regionu ma charakter ukryty i wielowymiarowy, co oznacza, iz nie

moze by¢ bezposrednio zaobserwowany, lecz przejawia si¢ poprzez zestaw zmiennych
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wskaznikowych, ktore stanowia jego empiryczne odzwierciedlenie. Model ten zaklada
trojpoziomowa strukture¢ czynnikow — od poziomu zmiennych obserwowalnych
(wskaznikowych), przez czynniki pierwszego rzgdu (elementy poszczegdlnych
komponentow kapitatu), az po czynniki wyzszego rzedu — czyli gtowne kategorie kapitatu
intelektualnego. W zaproponowanym podejsciu wyrdzniono cztery zasadnicze
komponenty kapitatu intelektualnego regionu: kapitat ludzki mieszkancow regionu,
kapitat spoteczny mieszkancow regionu, kapital rozwoju regionu oraz kapitat
strukturalny regionu. Kazdy z tych komponentéw funkcjonuje na poziomie drugim —
stanowigc pojecia abstrakcyjne, ktorych tres¢ ujawnia si¢ dopiero poprzez konkretne

elementy sktadajace si¢ na poziom pierwszy (rys. 2.11).

Kapital intelektualny regionu

Czynniki 3. rzedu

regionu regionu regionu Czynniki 1. rz¢du
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mieszkancow spoleczny regionu strukturalny
regionu mleSZ]'(aﬁCéw regionu Czynniki 2. rz¢du
regionu
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Poziom obserwowalny

ZMIENNE WSKAZNIKOWE

Rysunek 2.11. Model konceptualny kapitatu intelektualnego regionu — charakter ukryty
i struktura wielowymiarowa

Zrédto: Weziak-Biatowolska (2010, s. 56).

Kapital ludzki przejawia si¢ poprzez takie elementy, jak orientacja na rozwoj
osobisty, kompetencje cywilizacyjne, poziom wyksztatcenia, przedsigbiorczos¢, a takze
subiektywny poziom zadowolenia z zycia i satysfakcji. Kapitat strukturalny regionu
wyrazany jest za pomoca wskaznikow infrastrukturalnych — w tym infrastruktury
spotecznej oraz technicznej (transportowej 1 komunikacyjnej). Z kolei kapital

spoleczny ujawnia si¢ przez zaufanie do instytucji i ich jako$ci dziatania, zaufanie
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interpersonalne, poczucie przynaleznosci i zaangazowania spotecznego, sieci powigzan
(np. relacje z przyjacidtmi), normy spoteczne oraz stosunek do demokracji jako
ustroju. Kapitat rozwoju regionu, cho¢ nie zostal szczegdbtowo rozwinigty
w przytoczonym fragmencie, mozna interpretowac jako potencjat innowacyjny i zdolno$¢
regionu do trwatego wzrostu poprzez inwestycje w nauke, technologie oraz adaptacyjne
zdolnosci instytucji regionalnych. Model ten podkresla systemowy i hierarchiczny
charakter kapitatu intelektualnego regionu, akcentujac potrzebe stosowania wskaznikow
iloSciowych do identyfikacji i pomiaru nieobserwowalnych bezposrednio zasobow
wiedzy. Jego przydatnos¢ w analizach empirycznych polega na mozliwosci budowy
ztozonych modeli pomiarowych (np. modeli réwnan strukturalnych), ktére pozwalaja na
diagnozowanie potencjalu rozwojowego regionow w oparciu o zintegrowane podejscie
do kapitatu intelektualnego. W strukturze kapitatu mozna wyr6zni¢ wielowymiarowos$¢é
i wielopoziomowos¢. W zaprezentowanym modelu przyjeto trzy poziomy reprezentujace
podmioty, ktére w réoznym stopniu generujg kapital intelektualny, a takze zalozenie, ze
nie na wszystkich poziomach poszczegoélne skladniki moga by¢ obserwowalne.
Wielopoziomowa strukture kapitatu intelektualnego regionu zaprezentowano na rysunku

2.12.
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Rysunek 2.12. Model konceptualny kapitatu intelektualnego —  struktura

wielopoziomowa

Zrédto: Weziak-Biatowolska (2010, s. 57).
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M. Wosiek (2012) zaproponowal model kapitatu intelektualnego regionu
obejmujacy kapitat ludzki, kapitat spoteczny, kapital strukturalny i kapital relacji oraz
wzajemne powigzania pomie¢dzy nimi. Kluczowe znaczenie w kreowaniu kapitatu
intelektualnego regionu maja kategorie bezposrednio powigzane z cztowiekiem, czyli
kapitat ludzki 1 spoteczny. Czlowiek jest wlascicielem wiedzy i moze przeksztalci¢ ja
w warto$¢ rynkowa. Wazng rolg pelni kapitat spoteczny, ktéry taczy si¢ ze wszystkimi
kategoriami i buduje podstawy do ich wspéldziatania. W istotny sposob wspomaga

procesy udostepniania wiedzy, zwlaszcza tej o charakterze niejawnej (rys. 2.13).
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czesciowo w postaci materialnej, powigzania, warunki do jej tworzenia
infrastrukturalne warunki do jej tworzenia i wykorzystania w procesie kooperacji
i wykorzystania z zewnelrznym otoczeniem

Rysunek 2.13. Model kapitatu intelektualnego regionu
Zrodto: Wosiek (2012, s. 32).

Kapitatl strukturalny i kapitat relacji s3 uwazane za pochodne kategorie, ktore
tworzag warunki sprzyjajace wyzwoleniu kreatywnej aktywno$ci spoteczenstwa.
Okreslaja mozliwosci praktycznego zastosowania wiedzy w dzialalno$ci gospodarcze;.
Zrédtem kapitatu intelektualnego s3 wzajemne powigzania miedzy jego réznymi
wymiarami, prowadzace do synergicznych efektow. W zwiazku z tym warto$¢ kapitatu
intelektualnego przewyzsza sum¢ wartosci poszczegdlnych jego sktadnikow. Szczegdlne

relacje zachodza pomiedzy kapitatem ludzkim a kapitalem spolecznym. Kapitat ludzki
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jest osadzony w kapitale spotecznym, ktory wplywa na podejmowane decyzje
w konkretnych sytuacjach i okresla sposoby wykorzystania ludzkich zdolnosci.

W badaniach krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, przeprowadzonych przez
D. Andriessena i Ch. Stama (2008), wykorzystany zostat model pomiaru kapitatu
intelektualnego [Intellectual Capital Monitor. W zaprezentowanym raporcie autorzy
przedstawili warto$¢ kapitatu intelektualnego 15 krajéow tzw. Starej Unii w kontekscie

strategii przedstawionych przez Komisj¢ Europejska w 2000 roku (rys. 2.14).

Kapitat ludzki Kapitat strukturalny | Kapitat relacji

Inwestycje ﬁ
Zasoby w
Rezultaty *

Rysunek 2.14. Intellectual Capital Monitor
Zrédto: Andriessen, Stam (2008, s. 490).

Punktem wyjscia dla konstrukcji modelu byta koncepcja kapitatu intelektualnego
zaproponowana przez N. Bontisa (2004), obejmujaca trzy kluczowe komponenty: kapitat
ludzki, kapitat strukturalny oraz kapital relacyjny.

Innowacyjno$¢ podejécia polegata na wprowadzeniu tréjwymiarowej ramy
analitycznej, w ktorej kazdy z komponentow kapitatu intelektualnego zostal rozpatrzony
w kontek$cie trzech perspektyw czasowych: inwestycji (odnoszacych si¢ do dziatan
ukierunkowanych na  przysztos$c), zasobow (odzierciedlajacych  stan  aktualny)
oraz rezultatow (interpretowanych jako efekty dziatan podjetych w przesztosci).
Skonstruowana macierz analityczna umozliwia kompleksowa ocen¢ kondycji kapitatu
intelektualnego danego kraju oraz jego ewolucji w czasie. Kapitat ludzki w tym ujeciu
obejmuje wiedze, kwalifikacje, kompetencje oraz stan zdrowia obywateli, ktore
determinuja zdolno$¢ spoteczefistwa do tworzenia i1 absorpcji innowacji. Kapital
strukturalny odnosi si¢ do instytucjonalnych i technologicznych ram funkcjonowania
gospodarki, takich jak infrastruktura badawczo-rozwojowa, system edukacji, sSrodowisko
regulacyjne czy infrastruktura informacyjna. Z kolei kapitat relacyjny dotyczy jakosci
relacji  zewnetrznych — panstwa, poziomu zaufania  spolecznego, reputacji
mi¢dzynarodowej oraz relacji z partnerami zagranicznymi. Zastosowanie perspektyw
temporalnych pozwala na analize kapitatu intelektualnego nie tylko jako zasobu

statycznego, lecz réwniez jako procesu rozwojowego, co czyni model szczegdlnie
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przydatnym w ocenie skutecznosci polityk publicznych oraz strategii rozwoju opartego
na wiedzy. Ponadto, podejscie to umozliwia identyfikacje¢ luk inwestycyjnych, barier
strukturalnych oraz obszar6w wymagajacych interwencji, co czyni je uzytecznym
narz¢dziem dla decydentow politycznych, analitykdw oraz instytucji migdzynarodowych
zaangazowanych w monitorowanie i wspieranie rozwoju kapitatu intelektualnego w skali
narodowej i ponadnarodowej (Andriessen, Stam, 2008).

Model OECD —The OECD Framework for Regional Development, choc
formalnie nie zostat okreslony jako model kapitatu intelektualnego, stanowi jedno
z najbardziej kompleksowych i wieloaspektowych podej$¢ do analizy determinant
rozwoju regionalnego w kontekscie gospodarki opartej na wiedzy (Boumahdi, Zaoujal,
2023). Cho¢ nie mozna przypisac¢ tego modelu pojedynczemu autorowi, jego koncepcje
ksztattowaty zespoty badawcze OECD, z udzialem m.in. takich ekspertow jak P. Aghion,
A. Rodriguez-Pose, J. O. Martins i wielu innych ekonomistow i specjalistow ds. polityki

regionalnej (rys. 2.15).

Zasoby wiedzy
i innowacji

Kapital Rozwoj Kapital spoteczny

ludzki regionalny i relacje sieciowe

Infrastruktura
wspierajaca
innowacyjnos¢

Rysunek 2.15. Model OECD
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie OECD (2016).

Opracowany przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
(2001) model ten, opiera si¢ na zatozeniu, ze rozwdj regionalny jest funkcja ztozonej
interakcji zasoboéw niematerialnych, instytucjonalnych oraz infrastrukturalnych, co
bezposrednio koresponduje z podstawowymi zalozeniami koncepcji kapitatu
intelektualnego. U podstaw tego podejscia lezy ujecie systemowe, zgodnie z ktorym
region traktowany jest jako dynamiczny i wspotzalezny uktad elementéw oddziatujacych

na siebie w sposob synergiczny. W ramach modelu OECD wskazuje si¢ na cztery
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kluczowe komponenty wptywajace na zdolno$¢ regionu do generowania trwatego
wzrostu: zasoby wiedzy i innowacji, kapital ludzki, kapitat spoteczny oraz infrastruktura
wspierajaca innowacyjnos¢ (OECD, 2013).

Zasoby wiedzy i innowacji obejmujg zaréwno zdolnos¢ do generowania nowej
wiedzy, jak i1 jej efektywnego wykorzystania przez lokalne podmioty, w tym mate
1 $rednie przedsigbiorstwa, instytucje naukowe oraz administracj¢ publiczng. Kapitat
ludzki rozumiany jest jako poziom wyksztatcenia, kwalifikacje oraz zdolnoS$ci
adaptacyjne mieszkancow, bedace kluczowymi czynnikami determinujgcymi
produktywno$¢ 1 innowacyjnos¢ gospodarki regionalnej. Kapitat spoteczny oraz relacje
sieciowe odnoszg si¢ do jakosci wigzi spotecznych, poziomu zaufania, norm wspotpracy
oraz zdolnosci do tworzenia partnerstw migdzysektorowych, ktére warunkujg
efektywno$¢ transferu wiedzy 1 wspieraja integracj¢ regionalnych interesariuszy.
Czwarty komponent, infrastruktura wspierajaca innowacyjnos¢, obejmuje zaré6wno
elementy fizyczne (takie jak parki naukowo-technologiczne, inkubatory
przedsiebiorczosci czy zaplecze badawczo-rozwojowe), jak i instytucjonalne (systemy
wspierania innowacji, instrumenty finansowe, odpowiednie regulacje). Model OECD
(2016) cechuje si¢ zatem wieloskladnikowym 1 zintegrowanym charakterem,
uwzgledniajagcym terytorialng, polityczng i ekonomiczng specyfike regionu oraz
promujacym podejscie place-based, oparte na endogenicznych potencjatach rozwoju.
Chociaz OECD nie postuguje si¢ bezposrednio terminem ,kapitat intelektualny”, to
konstrukcja modelu w petni wpisuje si¢ w nurt jego analizy, obejmujac wszystkie trzy
klasyczne komponenty: kapital ludzki, strukturalny oraz spoteczny (relacyjny), wraz
z ich interakcjami z otoczeniem instytucjonalnym. Z tego wzgledu model ten moze by¢
skutecznie wykorzystywany jako ramy odniesienia w badaniach nad regionalnym
kapitatem intelektualnym oraz w projektowaniu polityk publicznych wspierajacych
innowacyjno$¢ i rozwdj zrownowazony regionow.

Kapital  intelektualny w  ujeciu  makroekonomicznym  cechuje  si¢
wielowymiarowos$cig oraz brakiem bezposredniej obserwowalnosci. Z tego powodu
uzupeliano mozliwosci jego zidentyfikowania poprzez zasoby niematerialne. Jednak,
tak jak w przypadku definicji, brak jest jednolitej taksonomii. W tabeli 2.5 przedstawiono
rézne podejscia. Kapital intelektualny stanowi integralng cz¢$¢ roéznych wartosci
niematerialnych i prawnych, obejmujaca kapital ludzki, kapitat strukturalny, kapitat
relacyjny, kapitat informacyjny i kapital innowacyjny (Gashe, Sime, Mada., 2024,
Rehman i in., 2024; Fatah, 2024).
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Tabela 2.5. Przeglad wybranych podej$¢ do taksonomii kapitatu intelektualnego w ujeciu

makroekonomicznym

J. R. Pomeda, C. M.
Moreno C. M. Rivera, L. V.
Martil (2002)

D. G. Andriessen, C. D.
Stam (2008)

E. Pasher, S. Shachar (2007)

e Kapitat ludzki

e Kapitat technologiczny

¢ Instytucjonalny kapitat
spoteczny

e Biznesowy kapitat
spoteczny

o Kapitat ludzki
e Kapitat strukturalny
e Kapitat relacyjny

o Kapitat ludzki

o Kapitat rynkowy

e Kapitat rozwoju

e Kapitat procesowy

G. Schiuma, A. Lerro, D.
Carlucci (2008)

P. Bochniarz (2008)

J. L. A. Navarro, D. N.
Ruiz, V. R. L. Pena, L.

Badea, A. Grigorescu, L.
Voinea (2011)

Aktywa wiedzy zwigzane
z glownymi podmiotami
w regionie

e Wetware

e Netware

Aktywa wiedzy zwigzane
z infrastrukturg

e Hardware

e Software

e Kapitat ludzki

e Kapitat spoteczny

e Kapitat relacji

e Kapitat strukturalny

e Kapitat ludzki
e Kapitat procesowy
e Kapitat badawczy
e Kapitat rozwojowy
e Kapitat innowacyjny
o Kapitat relacyjny
1 handlowy
e Marketing i wizerunek
e Kapitat spoteczny
i Srodowiskowy

M. Wosiek (2012)

M. Kozak (2011)

C. Lin, L. Edvinsson (2011)

e Kapitat ludzki

e Kapitat strukturalny
e Kapitat spoteczny

e Kapitat relacji

e Kapitat ludzki

e Kapitat odnowy i
rozwoju (innowacji)

e Kapitat procesowy

e Kapitat rynkowy

e Kapitat ludzki

o Kapitat rynkowy
e Kapitat procesow
e Kapitat rozwoju

e Kapitat finansowy

Model konceptualny
kapitatu intelektualnego

W. Rembe, Spring

Y. Malhotra (2003)

e Kapitat strukturalny

e Kapitat relacji

Lubelszczyzny (A. Project-Szwecja (2008)
Wodecki) (2007)
e Kapitat ludzki - o Kapitat ludzki e Kapitat ludzki
indywidualny e Kapitat rynkowy o Kapitat rynkowy
o Kapitat ludzki - e Kapitat proceséw e Kapitat procesowy
spoteczny e Kapitat rozwoju e Kapitat odnowy

i rozwoju
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Tabela 2.5. Przeglad wybranych podej$¢ do taksonomii kapitatu intelektualnego
w ujeciu makroekonomicznym cd.

L. Uziene¢ (2014)

A. Seleim, N. Bontis

H. Salonius, A. Lénnqvis

(2013) (2012)
e Kapitat ludzki o Kapitat ludzki o Kapitat ludzki
e Kapitat rynkowy e Kapitat strukturalny | e Kapital spoteczny
e Kapitat rozwoju e Kapitat relacji e Kapitat relacji
e Kapitat procesow e Kapitat strukturalny

J. Képyla, P. Kujansivu,
A. Lonngqvist, (2012)

K. Phusavat, N.
Comepa, N., A. Sitko-
Lutek, A., K.B. Ooi,

A. Wodecki (2007)

(2014)
e Kapitat ludzki e Kapitat ludzki o Kapitat ludzki
e Kapitat spoteczny e Kapitat rynkowy e Kapitat strukturalny
e Kapitat relacji e Kapitat procesowy | e Kapital spoteczny
e Kapitat strukturalny e Kapitat innowacji e Kapitat relacji

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie przegladu literatury (Pomeda i in., 2002;
Malhotra, 2003; Wodecki, 2007; Pasher, Shachar, 2007; Rembe, 2008; Bochniarz, 2008;
Schiuma, Lerro, Carlucci, 2008; Andriessen, Stam, 2008; Navarro i in., 2011; Kozak,

2011; Lin, Edvinsson, 2011; Wosiek, 2012; Kéapyla, Kujansivu, Lonnqvist, 2012;
Salonius, Lonnqvis, 2012; Seleim, Bontis, 2013; Uzien¢, 2014; Phusavat
iin., 2014).

Na poziomie krajowym opracowano nowatorski Krajowy Indeks Kapitatu
Intelektualnego (NICI) w celu pomiaru i uszeregowania gospodarek wschodzacych, przy
czym kapital ludzki stal si¢ najwazniejszym czynnikiem napedzajacym wzrost
gospodarczy (Rehman i in., 2024). Integracja komponentow kapitatu ludzkiego,
w szczegolnosci kapitatu poznawczego i spotecznego, pozytywnie wptywa zardéwno na
potencjalne, jak i zrealizowane zdolnos$ci absorpcyjne, co z kolei prowadzi do rozwoju
eksploatacyjnych 1 eksploracyjnych strategii innowacyjnych (Huma, Muslim, Ahmed,
2024). Odkrycia te podkreslaja znaczenie kapitatu intelektualnego w napedzaniu

wynikow organizacyjnych i krajowych w gospodarce opartej na wiedzy.
2.2.3. Charakterystyka skladnikow kapitalu intelektualnego regionu

Struktura kapitalu intelektualnego regionu stanowi istotne uzupetnienie jego
definicji. Przede wszystkim umozliwia precyzyjne okreslenie zakresu tego pojgcia
i utatwia jego zrozumienie. W literaturze spotyka si¢ rozne podejsécia do analizy struktury

kapitatu intelektualnego regionu, ktéore mozna podzieli¢ na podstawie liczby
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wyrdznianych sktadnikow (tab. 2.6.). Przyjeta taksonomia pozwala na uszczegotowienie
definicji krajowego kapitatu intelektualnego poprzez agregacje¢ zasobow niematerialnych
wedlug okreslonych sktadowych. Niewatpliwie podstawa istniejacych kategoryzacji
kapitatu intelektualnego byly te opracowane na poziomie mikroekonomicznym

(organizacji).

Tabela 2.6. Charakterystyka sktadnikow krajowego kapitatu intelektualnego wedhug

r6éznych autorow

Komponenty
Autorzy kapitalu Opis komponentow
intelektualnego
Kapitat ludzki P0219m , wyksztatcenia oraz edukacji mieszkancow
1 emigrantow.
Kapitat Turystyka, poziom uczciwosci, bilans handlowy, a takze wlasno$é
W. Rembe, rynkowy intelektualna.
Spring Dane dotyczace podmiotow dziatajacych w sektorze ushug
Project- Kapitat i produkcji, proporcja wydatkéw publicznych w stosunku do PKB,
Szwecja procesowy przywodztwo w biznesie, poziom zaawansowania technologii
(2008) informatycznych oraz liczba komputeréw potaczonych w sieci LAN.
Wydatki na B+R w relacji do PKB, liczba oryginalnych start-upow,
Kapitat odnowy | znaki towarowe, patenty, czynniki istotne dla rozwoju szkolnictwa
WYZSZEEO.
Potaczenie wiedzy, madrosci, innowacyjno$ci oraz zdolno$ci
Kapitat ludzki | jednostek do realizacji zadan narodowych, uwzgledniajace takie
elementy, jak warto$ci, kultura i filozofia.
Y. Malhotra Kapitat Stosunki handlowe i rynkowe kraju utrzymywane na rynkach
(2003) rynkowy globalnych.
Kapitat Procesy, dziatalno$¢ i infrastruktura zwigzana z tworzeniem,
procesowy podziatem, przekazywaniem i popularyzacja wiedzy.
Kapitat odnowy | Patenty, badania i rozwdj, znaki towarowe, firmy typu startup.
i rozwoju
Kapitat ludzki Wle.dza,. .Wyk’SZtE.ﬁCGl’lle,, kompetencje jednostek wykorzystywane do
realizacji celow i zadafh narodowych.
. Krajowe zdolnosci i sukcesy w zapewnianiu atrakcyjnosci
Kapitat . ) T . o
i konkurencyjnych rozwigzan dla potrzeb zagranicznych klientow,
rynkowy . Al S
W poréwnaniu z innymi krajami.
N. Bontis Repozytorium wiedzy nieaktywnej spoteczenstwa, przejawiajace si¢
(2004) . w strukturach technologicznych, informacyjnych
Kapitat . . . . .
i komunikacyjnych, obejmujacych oprogramowanie, bazy danych,
procesowy . . . s
laboratoria oraz systemy organizacyjne, ktore gromadza
i odzwierciedlaja rezultaty pracy kapitatu ludzkiego.
Kapitat odnowy Krajowe umiej ¢tnosci i biezace mwestyCJe w rozwoj/odnowe, w celu
utrzymania przewag konkurencyjnych.
Wiedza, madro$¢, doswiadczenie, intuicja i umiejetnosci jednostek
Kapitat ludzki | niezbgdne do realizacji zadan i celéw narodowych, a takze wartosci
kulturowe i filozofia narodowa.
. Krajowe aktywa intelektualne i rynki, z ktorymi utrzymywane sa
Kapitat . . .
E. Pasher, kontakty = migdzynarodowe, np. stosunki migdzynarodowe
rynkowy . . .
S. Shachar z rynkami zagranicznymi.
(2007) . Wspolpraca i transfer wiedzy w oparciu o intelektualne aktywa
Kapitat . .
strukturalne, np. systemy informatyczne, oprogramowanie, bazy
procesowy . .
danych, strukture organizacyjna.
Kapitat odnowy | Zdolno§¢ do opracowywania okreslonych rozwigzan, np. badania
i rozwoju i rozw0j, patenty, znaki towarowe, firmy typu startup.
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Tabela 2.6. Charakterystyka sktadnikow krajowego kapitatu intelektualnego wedlug

r6znych autorow cd.

Komponenty
Autorzy kapitalu Opis komponentow
intelektualnego
Atrybuty spoteczenstwa takie jak wiedza, kompetencje
Kapitat ludzki | jednostek, poziom wyksztatcenia - wszystkie wykorzystywane do
D.G osiggania celdow narodowych.

e ,Martwe”  rezerwy  wiedzy w  postaci  systemoOw
Andriessen, . . . . . . . ,
C.D. Stam Kapitat technolgglcznych, 1nformacy1nygh i komunikacyjnych, ktor‘e

(2008) strukturalny obejmuja sprzet, oprogramowanie, bazy danych, laboratoria
i struktury organizacyjne.
Kapitat Relacje zewngtrzne kraju, tj. zdolnos¢ spoteczenstwa do
relacyjny zapewnienia atrakcyjnego i konkurencyjnego srodowiska.
Znajomo$¢ i edukacja, umiejetnosci i zdolnosci jednostek, jak
réowniez ich cechy osobowo$ciowe zwigzane z inicjatywa,
Kapitat ludzki | sklonnoscia do innowacji 1 checiag poszerzania wiedzy
w ramach formalnego i nieformalnego procesu ksztatcenia - to
wszystko znane jako ,,orientacja na rozwoj osobisty”.
Zbioér norm spotecznych i prawnych, wartosci, oraz zwyczajow,
ktore ksztaltuja relacje spoleczne i gospodarcze, wyraza sig¢
Kapitat przede wszystkim poprzez poziom zaufania spotecznego, jakosé¢
spoteczny i liczbg formalnych i nieformalnych sieci relacji migdzyludzkich,
D. Weziak- a takze s'tosunk(')w migdzy réznymi organizacjami, instytucjami
. i firmami.
Bialowolska Spoteczna infrastruktura obejmuje urzadzenia publiczne, ktore
(2010) - . )
zaspokajaja spoteczne, edukacyjne 1 kulturalne potrzeby
Kapitat ludnos$ci. Natomiast infrastruktura techniczna obejmuje warunki
strukturalny | zycia i pracy, infrastruktur¢ transportowa i komunikacyjna,
w tym zwlaszcza infrastrukture telefoniczng oraz dostep do
Internetu.
Wyrazenie sktonnos$ci do innowacji odzwierciedlane jest poprzez
. poziom biezacych inwestycji oraz ogélny poziom wymiany
Kapitat - . . .
rozwoju 1 WykorzysFanla w¥edzy, majacych na celu optymalne
wykorzystanie potencjatu i kluczowe dla przysztego dobrobytu
narodowego.
Wiedza, madro$¢, doswiadczenie, intuicja i zdolnosci jednostek
Kapitat ludzki | do realizacji celow i zadan narodowych, a takze kultura i filozofia
narodu.
Zasoby nieodlgcznie powigzane z dzialaniami na arenie
miedzynarodowej. Stanowia one polaczenie umiejetnosci
Kapitat i osiagnig¢ kraju w dostarczaniu atrakcyjnych i konkurencyjnych
rynkowy rozwigzan dla zagranicznych klientow, inwestycji krajowych

L. oraz sukcesOw w dziedzinie stosunkéw migdzynarodowych,
Edvinsson, w tym eksportu wysokiej jako$ci towarow i ushug.

C.Lin Zasoby intelektualne o charakterze strukturalnym, takie jak
(2011) systemy informacyjne, oprogramowanie, bazy danych,
Kapitat laboratoria oraz krajowa infrastruktura, m.in. infrastruktura
procesowy transportowa 1 logistyczna,  systemy  informacyjne,
komunikacyjne i komputery oraz umiejetnosci technologiczne,

cyberbezpieczenstwo i transfer wiedzy.
. Umiejetnosci  krajowe 1 rzeczywiste inwestycje dokonane
Kapitat . O . , .
odnowy w celu zwiekszenia sity konkurencyjnej rynkdéw w przysztosci

i stymulowania przyszlego wzrostu.
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Tabela 2.6. Charakterystyka sktadnikéw krajowego kapitatu intelektualnego wedtug
r6éznych autorow cd.

Komponenty
Autorzy kapitalu Opis komponentow
intelektualnego
Jakos¢ systemow edukacji i zarzadzania szkotami, dostgpnos¢ lokalnych
ustug badawczych i szkoleniowych, wspdtpraca migdzy pracodawcami
. . 1 pracownikami, elastyczno$¢ w ustalaniu nagrodzen, praktyki
Kapitat ludzki dofycza,ce rekrutacji yi zwolnien pracownv;géw% wynagr%dzeiia
1 efektywnos$¢, profesjonalne zarzadzanie, migracja wykwalifikowanej
kadry, dostepno$¢ naukowcdw i inzynierow.
Poziom lokalnej konkurencyjno$ci, rozmiar dominujacego rynku,
skuteczno$§¢ dziatan antymonopolowych, wydatki zwiazane
Kapitat z polityka rolna, obecnos¢ barier handlowych, rozpowszechnienie
K. Phusavat, rynkowy udzialu zagranicznych wilascicieli, stopien skoncentrowania na
N. Comepa, potrzebach klienta, warto§¢ i zakres lancucha dostaw, wielko$¢
N. A. Sitko- rynku.
Lutek, A. Prawa wtasnos$ci, ochrona praw wiasnosci intelektualnej, dostgp do
K. B. Ooi Kapitat najnowszych tef:hnologii,. , iadqptacg'a’l . techqglogii przez
(2012) innowacyjny przedSIleorstwa, innowacyjnos¢, Jakpsc instytucji badawczych,
inwestycje firm w badania i rozw¢j, oraz procedury rzadowe
dotyczace zaawansowanych technologicznie produktow.
Transparentno$¢ polityki, etyczne dzialania w firmach, jako$é
audytow 1 raportowania, jako$¢ infrastruktury ogdlnej, takiej jak
Kapitat drogi, koleje, porty 1 transport lotniczy, bezpieczenstwo
procesowy energetyczne, dostep do Internetu w szkotach, dostep do kredytow,
dostep do kapitatu podwyzszonego ryzyka, jako$¢ lokalnych dostaw,
rozwdj klastrow, unikalne przewagi konkurencyjne oraz
doskonato$¢ procesow produkcyjnych.
Kapitat Tudzki Niejednolite i nieindywidualne atrybuty ludzi, ktére opisuja jakos¢
i ilo$¢ wiedzy, zarowno jednostki, jak i spotecznosci.
A Seleim Kapitat Wiedza igstytucjonalna, sk(.)’dy.ﬁkorwane doswiadczenia, infomacje,
N Bontis’ strukturalny ktore k’I'E.l_]. moze grlomadzw i ktore sa kluczowe dla krajowych
(2013) zdglnosm innowacyjnych. :
Kapitat qudza obecna w g!obalnyf:h stosunka}ch gospodarczych.. Ten rodzg]
relacyjny kapitalu reprezentuje relacje z zagranicznymi partnerami i rzadami,
a takze te ustanowione w wyniku miedzynarodowych przedsiewzig¢.
Wiedza, umiej¢tnosci, rozwoj osobisty ukierunkowany na osiaganie
Kapitat ludzki | celow, a takze kwalifikacje, wartosci kulturowe, krajowe
uwarunkowania na rynku pracy, zasoby sily roboczej z zagranicy.
Struktura ,nieludzka” zwigzana z biznesem, biurokracja,
Kapitat wizerunkiem, uczestnictwem w rynkach miedzynarodowych,
strukturalny technologiami, innowacjami i zréwnowazonym rozwojem, ktora
umozliwia krajowi generowanie korzys$ci w przysztosci.
JL.L.A. Kapitat Systemy informacyjne, a takze struktury zarzadcze, biurokratyczne
Navarro, D. procesowy i organizacyjne.
N. Ruiz, V. Kapitat Jakos$¢ bilansu handlowego z podziatem na pozytywne (eksport
R. L. Pefia, relacyjny zaawansowanych technologii) i negatywne informacje na ten temat.
L. Badea, A. i handlowy
Grigorescu, Kapitat Wizerunek krajowy i zagraniczny oraz relacje migdzynarodowe.
L. Voinea marketingowy
(2011) i wizerunkowy
Kapitat Inwestycje w badania i rozwdj.
badawczo-
TOZWOjOWY
Kapitat Zagngaiowanie spoie.czne w realigacj@ z.adaﬁ panstwa opiekuf}czggo
spoleczno- zwiazanych .z poziomem zycia ml.eszkar’lco'w, érOdOWlSk%eHll
Srodowiskowy naturalnym 1 zréwnowazonym rozwojem (np. dostgp do opieki

medycznej, srednia dlugos¢ zycia, ochrona §rodowiska).
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Tabela 2.6. Charakterystyka sktadnikow krajowego kapitatu intelektualnego wedlug

r6znych autorow cd.

Komponenty
Autorzy kapitalu Opis komponentow
intelektualnego
Aktywa wiedzy zwigzane z gtdwnymi podmiotami w regionie.
Aktywa wiedzy, powigzane z kapitatem ludzkim, obejmuja
wszystkie informacje 1 umiej¢tnosci zwigzane z ludzkimi
Wetware zasobami regionu, ktére stanowig podstawe wplywu na
zachowanie
i kompetencje tych zasobow ludzkich.
Aktywa wiedzy powigzane z relacjami charakteryzujacymi
region, obejmujg takie kategorie, jak: kapitat relacyjny, kapitat
Netware klienta, kapitat spoteczny. Odzwierciedla wigzi i relacje
wewnatrz regionu, a takze tgczace region z jego zewngtrznym
G. Schiuma, otoczeniem ekonomicznym, produkcyjnym i spotecznym.
A. Lerro, Aktywa wiedzy zwigzane z infrastrukturg.
D. Carlucci Infrastruktura materialna, ktora materializuje tzw. wiedze
(2008) krytyczna, obejmuje aktywa zwigzane z rozwojem,
pozyskiwaniem, zarzadzaniem i rozpowszechnianiem wiedzy,
Hardware ktére maja forme¢ materialng, a takze elementy zwigzane
z charakterystycznymi cechami strukturalnymi regionu.
Mozna wyr6ozni¢ dwie podkategorie tej infrastruktury:
infrastrukture fizyczng i technologiczna.
Infrastruktura materialna reprezentujgca tzw. wiedze
krytyczng. Obejmuje postawy, normy, wartosci, zachowania
Software i inne wymiary kulturowe regionu, glownie powigzane
z zasobami spotecznymi regionu, ksztaltujace postawy
proinnowacyjne, przedsigbiorcze itp.
. . | Wiedza ucielesniona w cztowieku, zdolno$¢ do jej tworzenia
Kapitat ludzki | . .
i wykorzystania.
. Zasob oparty na zaufaniu, normach spotecznych oraz sieciach
Kapitat .. . . . X . L,
spoleczny re!acp, .ktore ulat\yl.a]q wsp91pracc—; 1 k(?ordyna01¢ dziatan
. miedzy jednostkami i grupami w spoteczenstwie.
M. Wosiek - . - .
(2012) Kapitat Wled;a skgdyﬁkowana, 0dzw1er01edlon§1 czgsciowo w postale
strukturalny materlalnej, 1.nfrastrukturalne warunki do jej tworzenia
i wykorzystania.
Wiedza uaktywniona przez relacje, tworzy warunki
Kapitat relacji | sprzyjajace wyzwoleniu kreatywnej aktywnosci
spoteczenstwa.
B. Kapitat ludzki | Umiejetnos$ci, wyksztatcenie i motywacja.
Zugazagoitia Kapitat Mozliwosci organizacyjne i systemy zarzadzania.
C.M. strukturalny
Jardon, . i Relacje wewngtrzne i zewngetrzne.
X. Martinez- Kapitat
Cobas ;
(2024) relacyjny
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Tabela 2.6. Charakterystyka sktadnikéw krajowego kapitatu intelektualnego wedtug
r6éznych autorow cd.

Komponenty
Autorzy kapitalu Opis komponentow
intelektualnego
Kapitat ludzki Zasoby w1e,d;y, umiej (—;tnosc'1 1 komp’et§n011 pragowmkow oraz
ich zdolnos$ci do generowania wartosci dodane;.
W. U. Kabi Infrastruktura organizacyjna, procesy, systemy i zasoby
apitat . . - L . .
Rehman, niematerialne, ktore wspieraja efektywne funkcjonowanie
strukturalny L
M. organizacji.
Nadeem, Kapitat Relacje z interesariuszami, w tym klientami, dostawcami
O. Saltik, relacyjny i partnerami, a takze reputacja i wizerunek.
S. . Systemy zarzadzania informacjg, bazy danych oraz zasoby
Degi Kapitat . . . e . . .
egirmen, | . o cvin informacyjne, ktore umozliwiaja przeplyw wiedzy i wspieraja
F. Jalil Yy podejmowanie decyzji.
(2024) . Zdolno$¢ do tworzenia nowych rozwigzan, wprowadzania
Kapitat . .. . Co . \
. . innowacji oraz adaptacja do zmieniajacych si¢ warunkow
innowacyjny
rynkowych.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie przegladu literatury (Malhotra, 2003; Bontis,
2004; Pasher, Shachar, 2007; Rembe, 2008; Schiuma, Lerro, Carlucci, 2008; Andriessen,
Stam, 2008; Weziak-Biatowolska, 2010; Edvinsson, Lin, 2011; Navarro i in., 2011;
Phusavat 1 in., 2012; Wosiek, 2012; Seleim, Bontis, 2013, Zugazagoitia, Jardon,
Martinez-Cobas, 2024; Rehman i in., 2024).

Analizujac dostepna literature przedmiotu mozna stwierdzi¢, ze nie istnieje jedna
jednoznaczna definicja kapitatu ludzkiego. Niektorzy badacze maja zastrzezenia co do
samego okreslenia ,kapital”, preferujac uzywanie terminu ,,zasoby”. Niemniej jednak,
wigkszos$¢ gtoséw uznaje termin ,.kapitat ludzki” za trafny, ze wzglgdu na podobienstwo
do cech kapitalu materialnego (Makuch, 2009). Kapitat ludzki sktada si¢ z ogdtu
predyspozycji, wiedzy, umiejetno$ci i kompetencji, ktore moga by¢ wykorzystane
w konkretnych dziataniach. Mozna go rozpatrywac zardwno na poziomie jednostki, jak
1 zbiorowosci, takiej jak personel czy zasoby wynikajace z organizacji pracy grupowe;.
W przypadku indywidualnym szczeg6lng role odgrywaja kluczowi pracownicy, ktorzy
ksztattuja dziatania, natomiast personel to zespdt wykonawczy. Pojecie kapitat ludzki jest
ztozone ze wzgledu na roznorodnos¢ rol spotecznych, pozycji jednostki w spoteczenstwie
oraz wieloaspektowos¢ relacji spotecznych. W dzisiejszej gospodarce wigkszos$¢ dziatan
ludzkich ma charakter wspotpracy, poniewaz ztozono$¢ dzialan i relacji wymaga
wspotdzialania. Modernizacja gospodarek regionalnych jest $ciSle zwigzana
z akumulacja kapitatu ludzkiego, co sprzyja rozwojowi nowych kompetencji niezbednych

do dostosowania si¢ do postepu technologicznego (Aliyeva, Novikova, Zaripova, 2024).
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W dobie gospodarki opartej na wiedzy, w ktorej edukacja odgrywa coraz wigksza
role w tworzeniu spotecznego dobrobytu, teoria kapitalu ludzkiego ma ogromne
znaczenie. Tworcami tej teorii sa T. Schultz, G. Becker i J. Mincer.
G. Becker (1995, s. 8) zauwazyl: ,Zaniedbanie kapitalu ludzkiego w Polsce
i koncentracja wylacznie na innych formach kapitatu oznaczatoby lekcewazenie
najistotniejszego zasobu w nowoczesnym spoteczenstwie. Wzrost gospodarczy nie jest
mozliwy bez inwestycji w kapital ludzki”. Skupienie si¢ na poprawie jakosci kapitatu
ludzkiego ma kluczowe znaczenie dla przejscia do zrownowazonego spoteczenstwa
o lepszej jakosci zycia (Aliyeva, Novikova, Zaripova, 2024).

Definicja kapitalu ludzkiego jest przedmiotem wielu kontrowersji i zastrzezen,
zwlaszcza w kontekscie r6znych skal analizy i dziedzin nauki. T. Schultz (1961) definiuje
kapital ludzki jako wiedze, umiejetnosci 1 zdolno$ci wykorzystywane przez jednostki.
Obejmuje to takze umiejetnos¢ skutecznego wykonywania zadan w réznych sytuacjach,
kulture organizacji, wartosci oraz relacje migdzyludzkie. W innych definicjach kapitat
ludzki jest postrzegany jako zasob pracownikoéw, w tym zarzad przedsigbiorstwa (Jaki,
2000). G. Becker (1995) w swoich badaniach wskazal, ze inwestycje w kapital ludzki
stanowig alokacj¢ zasobow, ktére wptywaja na przyszie realne dochody. Do rodzajow
tych inwestycji zaliczal wydatki zwigzane z ochrong zdrowia, edukacja, przyuczeniem do
zawodu, badaniami naukowymi, pozyskiwaniem informacji zawodowych oraz
migracjami majacymi na celu przystosowanie si¢ do nowych warunkéw zatrudnienia.
Wedlug A. Pocztowskiego (2008) kapital ludzki jest okreslany jako zbidr cech
1 wlasciwos$ci obecnych u jednostek (takich jak wiedza, umiejetnosci, zdolnosci, zdrowie,
motywacja), ktére posiadajg okre§long warto$¢ i stanowig zrddlo potencjalnych,
przysztych dochodéw zarowno dla samego pracownika - posiadacza kapitatu ludzkiego,
jakidla organizacji wykorzystujacej ten kapitat w okreslonych warunkach. Kapitat ludzki
moze by¢ rozpatrywany w szerokim oraz waskim ujeciu. W szerokim ujeciu oznacza on
,potencjal wiedzy, talentu, umiej¢tnosci, wyksztalcenia, inteligencji, zdrowia, energii,
przedsiebiorczosci, zawarty w kazdym cztowieku, wptywajacy bezposrednio lub
posrednio na zachowanie i pracg, kreatywne myslenie i dziatanie oraz zdolnosci
adaptacyjne. W waskim zakresie odnosi si¢ do poziomu wyksztalcenia jednostek lub
zbiorowosci” (Mossakowska, Zawojska, 2009, s. 7-8).

W dzisiejszej gospodarce opartej na wiedzy, jako$¢ kapitatu ludzkiego, bedacego
kluczowym elementem kapitatu intelektualnego, jest niezwykle istotna. Jako$¢ kapitatu

ludzkiego odgrywa rol¢ w tworzeniu innowacji, stosowaniu nowoczesnych metod
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rozwiazywania probleméw oraz podnoszeniu $wiadomosci spoteczenstwa (Egert, De la
Maisonneuve, Turner, 2024). Dorobek naukowy w tym zakresie jest bogaty i szeroki,
poniewaz ta problematyka podejmowana byta w wielu dyscyplinach naukowych.
Kompleksowa ocena efektywnos$ci kapitalu ludzkiego ujawnia rozbieznosci migdzy
regionami, podkreslajac obszary ukierunkowanych strategii rozwoju w celu poprawy
ogblnych wynikdw regionalnych (Sedykh, 2020; Yehorova, Drozd, 2024).

Termin kapital  spoleczny zostat uzyty przez Lyde J. Hanifan
juz w 1916 roku, aby opisa¢ cechy spotecznosci wiejskich osrodkow edukacyjnych, takie
jak dobra wola, braterstwo, sympatia oraz wzajemne relacje spoleczne migdzy cztonkami
spoteczno$ci 1 ich rodzinami (MacGillivray, Walker, 2000). Poczatkowo kapital
spoteczny odnosit si¢ do norm i warto$ci obecnych w matych spoteczno$ciach, gdzie
wspoOtpraca prowadzita do osiggania wspdlnych celow i korzysci. Proces powstawania
1 gromadzenia kapitatu spotecznego odbywa si¢ poprzez wspdlne dziatania, takie jak
spotkania towarzyskie czy wspdlne wykonywanie réznych czynnosci. Efektywne
przywodztwo, w tego typu dzialaniach, moze przyczyni¢ si¢ do poprawy ogdlnego
dobrostanu cztonkow wspdipracujacej grupy (Farr, 2004). Kapitat spoleczny reprezentuje
zasoby zgromadzone w spoleczenstwie 1 jednostkach w postaci instytucji, norm, wartosci
1 zachowan, ktére tworza podstawg¢ do budowania relacji spotecznych opartych na
zaufaniu. Sprzyjaja one wspotpracy, kreatywnosci i wymianie wiedzy, przyczyniajac si¢
do osiggania celow, ktore jednostki samodzielnie nie bylyby w stanie zrealizowac.
Kapitat spoteczny jest integralng czescig struktur instytucjonalnych, ktore umozliwiaja
jednostce przewidywanie, analizowanie 1 dostosowywanie dzialan do potrzeb
gospodarczych (Przybysz, Saus, 2004). W literaturze czesto podkresla sig, ze problemy
regionéw, miejscowosci 1 krajow moga by¢ rozwigzane poprzez rozwijanie kapitatu
spotecznego (Kiersztyn, 2005).

Zrédtem tworzenia kapitatu spotecznego sa wiezi spolteczne, w ktérych
uczestniczg zarowno jednostki, zorganizowane grupy lokalne, wspdlnoty samorzadowe,
jak 1 zaktady pracy. Wigzi te tworza sie¢ relacji miedzyludzkich, ktére utatwiaja
wzajemng wspotpracg. Charakteryzuja si¢ one wzajemnym zaufaniem, uczciwoscig
i solidarnos$cig (Przymierzenski, 2005). W ramach tych spotecznych grup dochodzi do
wymiany pomystéw, doswiadczen, wiedzy i umiejetnosci, co prowadzi do tworzenia

kapitatu intelektualnego.
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Kapital spoteczny stanowi podstawg catego procesu, bedac Zrodiem
1 fundamentem dla potaczenia oraz wymiany kapitatu intelektualnego. Kapitat ten sktada
si¢ z trzech gtownych elementéw (Dobija, 2003, s. 41):

—  Struktura kapitatu spolecznego — odnosi si¢ do organizacji i uktadu relacji
w spoleczenstwie, ktore utatwiajg dostep do zasoboéw wiedzy.

- Poznawczy wymiar kapitatu spotecznego (jezyk 1 opisy) — zapewnia wspolny
jezyk i ramy, ktore umozliwiaja zrozumienie oraz wspotdzielenie wiedzy.

- Relacje kapitatu spotecznego (normy, zobowigzania, zaufanie) — oznacza
zaufanie, normy 1 zobowigzania, ktére wzmacniaja wspotprace i ulatwiaja
przeptyw informacji.

Na etapie integracji i wymiany kapitatu intelektualnego dochodzi do potaczenia
zasobow wiedzy pochodzacych od roznych jednostek. Proces ten sprzyja budowaniu
wspotpracy oraz ksztattowaniu wspdlnej bazy wiedzy, ktora stanowi fundament dla
dalszych dziatan rozwojowych. Dostep do wiedzy indywidualnej umozliwia uczestnikom
czerpanie z unikalnych zasobdéw wiedzy posiadanych przez poszczegdlne osoby. Dzigki
temu kazdy uczestnik procesu moze wnosi¢ swoje indywidualne informacje
i doswiadczenia, co wzbogaca wspdlng baze wiedzy i prowadzi do wielowymiarowego
ujecia rozwigzywanych problemow.

Wspolne cele tworzenia polgczonej wiedzy sa kluczowe dla ukierunkowania
dziatan wszystkich uczestnikow procesu. Zdefiniowanie wspolnych celow pozwala na
skoncentrowanie si¢ na osiggnig¢ciu zamierzonego rezultatu oraz integracje wiedzy
W sposob zorganizowany i celowy. Narzedzia stuzgce potgczeniu obejmuja roznorodne
srodki oraz technologie wspierajagce wymiang i integracje wiedzy. Sa to narzedzia, ktore
zapewniaja sprawny przeptyw informacji i utatwiaja wspoiprace migdzy uczestnikami.
Tworzenie wartosci przez polgczenie wiedzy jest efektem synergii, ktéra powstaje na
skutek integracji indywidualnych zasobow wiedzy. Taka synergia prowadzi do wzrostu
warto$ci oraz zwigksza zasoby kapitatu intelektualnego. Ostatnim etapem jest powstanie
nowego kapitatu intelektualnego po potgczeniu i wymianie. Jest to rezultat koncowy
procesu, reprezentujacy nowy zasob wiedzy, ktory zostal wygenerowany dzigki wspdlne;j
wymianie i integracji kapitatlu intelektualnego. Nowo powstaty kapitat intelektualny ma
potencjat do stymulowania innowacyjnos$ci i wspierania dalszego rozwoju organizacji,
dostarczajac jej unikalnych zasobow, ktdre mogg zosta¢ wykorzystane w strategicznych

dzialaniach. Proces ten ukazuje, jak istotne sg struktury umozliwiajace wymiane wiedzy
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oraz wzajemne wsparcie, ktore przeksztalcaja indywidualne zasoby intelektualne

w kapitat o realnej wartosci dla organizacji (rys. 2.16).

Tworzenie nowego

Kapitat spoteczny Polaczenic | wymiana kapitatu intelektualnego
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Rysunek 2. 16. Kapitat spoteczny w kreowaniu kapitatu intelektualnego
Zrédto: Dobija (2003, s. 41).

Wspotczesne rozumienie kapitalu spotecznego zostato uksztattowane w latach 80.
XX wieku przez badaczy, takich jak P. Bourdieu i L. Wacquant (2001), J. Coleman
(1990), R. Putnam (2000) i F. Fukuyama (2000). Chociaz r6znig si¢ w swoich definicjach,
wszyscy ci autorzy podchodza do kapitatu spotecznego z perspektywy zasobowe;,
przyktadajac wage do wigzi, zaufania i zaangazowania spotecznego.

R. Putnam (1995), inspirowany przez J. Colemana, identyfikuje zrodta kapitatu
spolecznego w kulturze i wspolnotowych wartosciach charakterystycznych dla
okreslonych grup spotecznych. Definiuje on kapitat spoteczny jako zaufanie, normy
1 wiezi, ktore moga zwigkszy¢ efektywnos$¢ spoteczenstwa poprzez ulatwienie

koordynacji dziatah. Wskazuje, jak istotne s3 ,normy wzajemno$ci" i sieci
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obywatelskiego zaangazowania dla wysokiej jako$ci kapitalu spotecznego.
Stowarzyszenia odgrywaja wazng rol¢ w socjalizacji jednostek do wspolpracy, tworzac
specyficzng sie¢ wiezi spolecznych i norm, ktére uzupetniaja funkcjonowanie instytucji
ekonomicznych. R. Putnam (2000) przypisuje kapital spoleczny lokalnym i regionalnym
grupom spotecznym, a nie jednostkom indywidualnym. Im wigcej kapitatu spolecznego
jest zgromadzonego, tym silniejszy i bardziej efektywny jest rozw6j danego regionu.
Przedstawia on takze kilka istotnych argumentéw dotyczacych roli kapitatu spotecznego.
Po pierwsze, umozliwia on obywatelom mniej konfliktowe rozwigzywanie wspolnych
probleméw poprzez wspotprace. Pomimo réznych pogladow politycznych, ludzie moga
osiggnaé porozumienie i wykona¢ zadania. Po drugie, kapitat spoleczny umozliwia
przeplyw informacji i wiedzy poprzez sie¢ powigzan, co utatwia osigganie wspolnych
celow. R. Putnam (2000) uwaza, ze kapitat spoteczny wptywa na jakos¢ zycia jednostek
poprzez procesy psychologiczne i biologiczne. Spotecznos$ci, ktéore maja wzajemne
zaufanie 1 powtarzajace si¢ interakcje, zarbwno wewnatrz, jak i na zewnatrz, obnizajg
koszty spotecznych transakcji.

Podobne podejscie do kapitatu spolecznego mozna dostrzec u F. Fukuyamy
(2000), ktory definiuje go jako zbior nieformalnych wartosci i norm, akceptowanych
przez czlonkéw danej grupy akceptuja i umozliwiajacych im wspotprace. Te normy
obejmuja przede wszystkim prawdomownosé, wywigzywanie si¢ z obowigzkow
1 wzajemnos$¢ w relacjach z innymi. F. Fukuyama (2000) zauwaza, Ze kapital spoteczny
moze by¢ wykorzystywany w sposob destrukcyjny, ale w wiekszosci przypadkoéw ma on
pozytywny wptyw. Autor uwaza, ze kapital spoleczny jest zasobem o charakterze
dhlugoterminowym, ktory zmienia si¢ powoli, a panstwo odgrywa istotng rol¢g w jego
tworzeniu.

J. Coleman (1990) w swojej koncepcji kapitatu spolecznego skupia sie gtdéwnie
na relacjach migdzy jednostkami, ktore sa wynikiem racjonalnych dziatan. Wedtug niego
kapitat spoteczny nie jest osobna jednostka, ale zbiorem roéznych bytow, ktére sa
powigzane przez struktur¢ spoteczng i umozliwiaja okre$lone dziatania jednostek
w obrebie tej struktury. J. Coleman (1990) podkresla, ze korzysci ptynace
z kapitalu spotecznego wynikaja z relacji miedzyludzkich. W jego koncepcji istotne jest
,domkniecie struktury spotecznej”, czyli fakt, ze wszyscy sa ze soba $cisle powigzani
w rozbudowanych relacjach spotecznych, co umozliwia istnienie efektywnych norm

1 sankcji spotecznych, tworzacych zaufang struktur¢ (Coleman, 1990, s. 82).
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P. Bourdieu i L. Wacquant (2001) z kolei stosuja bardzo szerokie pojecie kapitatu
spolecznego, opisujac go jako praktycznie wszystko, co mozna odziedziczy¢, pomnozy¢
i co zapewnia przewage oraz reprodukcje. W ich podej$ciu kapital spoleczny jest
przypisywany jednostce, a nie wspolnocie czy relacjom wewnatrz niej. P. Bourdieu
i L. Wacquant (2001) postrzegaja spoteczny swiat jako catos$¢ sktadajaca si¢ z mniejszych
czesci, z ktorych kazda rzadzi si¢ okreslonymi zasadami 1 prowadzi do specyficznych
dziatan. Wedlug niego kapitat spoteczny to suma zasobow aktualnych i potencjalnych,
ktére jednostka lub grupa posiada dzigki trwatym sieciom relacji, znajomosci
1 wzajemnego uznania.

W raporcie ,,Polska 2030” przyjeto, ze kapital spoteczny to ,potencjat
zgromadzony w polskim spoleczenstwie w postaci obowigzujacych norm postepowania,
zaufania i zaangazowania, ktore wspierajac wspotprace i wymiang wiedzy przyczyniaja
sig do wzrostu dobrostanu Polski” (Raport ,,Polska 2030, 2009, s. 206).

J. Fazlagi¢ (2018b) identyfikuje trzy aspekty kapitatu spotecznego: strukturalny,
relacyjny 1 poznawczy. Kapital strukturalny odnosi si¢ do relacji spotecznych, ktore facza
jednostke 1 potwierdzaja jej przynaleznos¢ do tych sieci. Bezposrednie spotkania sa
najlepszym sposobem na budowanie takich powigzan, chociaz technologie informatyczne
moga by¢ pomocne w przypadku znacznych odlegtosci geograficznych. Wymiar
relacyjny opiera si¢ na wzajemnej odpowiedzialnosci, istnieniu norm umozliwiajacych
ustalenie wspolnych standardéw zachowan, zaufaniu, zdolno$ci do przewidywania
zachowan drugiej osoby oraz poczuciu przynaleznosci i identyfikacji z dang struktura.
Wymiar poznawczy kapitatu spotecznego dotyczy podzielenia przez cztonkoéw sieci
wspolnych zainteresowan, wspolnego zrozumienia probleméw w organizacji oraz
umiejetnosci postugiwania si¢ wspolnym jezykiem (Fazlagi¢, 2018b). Jego znaczenie
1 istotnos¢ wzrastaja w sytuacjach kryzysowych, gdy wymagane jest wspolne dziatanie
wielu $rodowisk w celu zaradzenia skutkom kryzysu. Ponadto kapital spoteczny
ogranicza ryzyko niepozadanych konsekwencji, korupcji, btgdnych decyzji, szkdd,
a nawet katastrof spowodowanych niekorzystnymi 1 nieprzewidywalnymi
okolicznosciami (Stawasz, Sikoro-Fernandez, 2020).

Wedtug M. Mularskiej-Kucharek (2013) istota tego pojecia jest ,,indywidualne
dazenie poszczegélnych jednostek do osiagniecia jak najlepszej egzystencji” (2013,
s. 210-215). Na tej podstawie definiuje ona kapital spoteczny jako ,,sie¢ relacji migdzy
ludZmi 1 grupami, wspotdzielone normy i wartosci oraz zaufanie” (Mularska-Kucharek,

2013, s. 12). To stanowisko zgodne jest z pogladami S. Mcleana 1 J. Page'a, ktorzy
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uwazaja, ze te sieci generuja zasoby i korzysci, ktore moga by¢ poddane wycenie
w roznych kontekstach. Wynika z tego, ze kapital spoleczny moze by¢ rowniez
traktowany jako towar lub czynnik determinujacy warto$¢ wytworzonego dobra
(Radziszewski, 2019).

Kapitat spoteczny to sie¢ powigzan i relacji mig¢dzy jednostkami w spoteczenstwie
oraz pomig¢dzy organizacjami, instytucjami i firmami. Petnigc role posrednika migdzy
jednostkami, wptywa na stabilno$¢ relacji i odzwierciedla wewngtrzne zalezno$ci
spoteczne. Sklada si¢ z roznorodnych niematerialnych zasobow, takich jak nieformalne
warto$ci 1 normy etyczne, normy prawne oraz spoteczne sieci, ulatwiajace wspodlne
dziatanie. Te zasoby umozliwiaja czlonkom spoteczenstwa zwigkszenie skutecznos$ci
dziatanh grupowych, osiaganie wspoOlnych celéw oraz tworzenie niematerialnych
elementow dziedzictwa kulturowego i1 spolecznego, ktére odnosza si¢ do réznych
problemow, takich jak ekologia, tolerancja wobec réznorodnosci czy rownos¢ praw
(Michalczuk, Fiedorczuk, 2017b).

Problematyka kapitalu spotecznego podejmowana jest w wielu dyscyplinach
naukowych i rozpatrywana w wielu wymiarach. Kapitat spoteczny w wymiarze lokalnym
obejmuje zar6wno istniejace, jak i potencjalne zasoby spoteczne, ktore skladajg sie
z trwatego spotecznego tadu. Opiera si¢ on na warto$ciach, normach i postawach, ktére
ksztattuja lokalne interakcje spoleczne. Kapital spoteczny lokalnej spolecznosci tworzy
si¢ takze poprzez trwalg zinstytucjonalizowang sie¢ relacji, znajomosci, wzajemnego
uznania i zaufania. Wzajemne relacje i interakcje spoteczne sg istotnym elementem tego
kapitatu (Brol, 2008).

Kapital spoteczny jest coraz czgsciej uznawany za kluczowy czynnik rozwoju
gospodarczego, a badacze badaja jego rézne wymiary i skutki. Badania wykazaty, ze
sktadniki kapitatu spolecznego, takie jak efektywnos¢ rzadu, profesjonalne zarzadzanie,
rozw0j klastréw i gotowos$¢ do delegowania wtadzy, sa pozytywnie skorelowane ze
wzrostem gospodarczym na réznych poziomach dochodow (Majewska, Niezurawska,
Duarte, 2024). Koncepcja kapitalu spotecznego jest Scisle powigzana z kapitatem
ludzkim, poniewaz wzajemnie wzmacniajg si¢ poprzez edukacje, rozwoj umiejetnosci
i sieci spoteczne (Irwandi, 2024). Badacze podkreslaja potrzebe kompleksowego,
interdyscyplinarnego podejscia do badania ekonomicznej tresci kapitatu spotecznego,
uwzgledniajacego spostrzezenia z socjologii i nauk politycznych. Istnieje coraz wigkszy
konsensus co do znaczenia opracowania powszechnie akceptowanej definicji kapitatu

spolecznego, aby lepiej zrozumie¢ jego role jako wyznacznika rozwoju spoteczno-
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gospodarczego (Igumnov, 2024). To wieloaspektowe podejscie do badan nad kapitatem
spotecznym odzwierciedla rosngce uznanie czynnikow spotecznych w procesach
gospodarczych.

Kapitat strukturalny, wedtug L. Edvinssona i M.S. Malonea (2001), odnosi si¢ do
czynnikdw organizacyjnych, ktére przyczyniaja si¢ do tworzenia warto$ci dodane;.
Kapitat strukturalny ulatwia rozwdj wiedzy organizacyjnej, sprzyja kreatywnosci
1 przedsigbiorczo$ci. Moze by¢ podzielony na trzy grupy: relacje, system organizacji
1 zarzadzania jednostka (przedsi¢biorstwem) oraz infrastrukture. Ch. Grootaert i T. van
Bastelaer (2002) wskazuja, ze obejmuje on instytucje, relacje, stosunki i wartosci,
regulujgce interakcje miedzy ludZzmi, a takze wpltywajace na rozwdj spoleczno-
gospodarczy. A. Matysiak (2008) definiuje kapitat spoteczny jako zaséb niematerialny,
sktadajacy si¢ z dobr i wartosci, ktory nabiera znaczenia poprzez interakcje i dziatania
mi¢dzy podmiotami, a takze przynosi korzy$ci w sferze gospodarowania. Pomimo
réznych perspektyw oceny kapitalu spotecznego, mozna wyrézni¢ kilka czgsto
wspominanych elementéw tego pojecia, takich jak: sieci 1 struktury spoleczne, normy
spoteczne, wartosci (zaufanie, wiarygodnos¢), umiejetnosci wspoOlpracy 1 wspotdziatania,
kompetencje, a takze wiedza i do$wiadczenie (Gajowiak, 2012). A. Pietruszka-Ortyl
(2007) okresla te czynniki jako kapitat organizacyjny. Wspieraja one rozwd¢j wiedzy
organizacyjnej oraz sprzyjaja kreatywnos$ci i przedsigbiorczo$ci. Te czynniki mozna
podzieli¢ na trzy grupy: relacje, system organizacji i zarzadzania jednostka (np.
przedsigbiorstwem) oraz infrastrukturg. Najczesciej stosowanym pojeciem do okreslenia
uwarunkowan infrastrukturalnych jest kapitat strukturalny lub kapitat procesow, chociaz
przedstawiane s3 w roznorodny sposob. Wedlug A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworskiej
i M. Zioto (2011) inwestycje infrastrukturalne uznawane sa za jedne z najwazniejszych
czynnikow rozwoju lokalnego i regionalnego. Potencjalni inwestorzy szczegdlnie
zwracaja uwage na ten aspekt, poszukujac korzystnej lokalizacji dla prowadzenia swojej
dziatalnos$ci gospodarczej. Dodatkowo, jako$¢ infrastruktury ma zardwno posredni, jak
1 bezposredni wplyw na jako$¢ zycia mieszkancow, mozliwosci rozwoju sieci
spotecznych, rozwoj osobisty oraz kapitat ludzki, spoleczny i relacyjny. Rozwoj
infrastruktury transportowej i komunikacyjnej zapewnia spojnos¢ przestrzenng w danym
regionie, a takze jest podstawa do rozwoju spoleczenstwa informacyjnego.

Kapitat strukturalny oferuje roznego rodzaju systemy i procedury stuzacych do
pozyskania 1 wykorzystania kapitatu ludzkiego, zapewniajac jednocze$nie techniczne

$rodki i warunki do przeksztalcania wiedzy ukrytej w wiedz¢ jawng. Ten kapital
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odpowiada réwniez za mozliwosci aktualizacji i rozwoju wiedzy, obejmujac rdéznego
rodzaju systemy i mechanizmy zapewniajace efektywny przeptyw informacji i wymiang
wiedzy (Weziak-Biatowolska, 2010). Skuteczne zarzadzanie kapitatem strukturalnym
jest niezbedne do maksymalizacji korzysci ptynacych z kapitatu ludzkiego (Galdikas
1 Gusewa, 2024).

Ch. Stam i D. Andriessen (2008), podobnie jak N. Bontis (2004), definiuja kapitat
strukturalny jako wiedze niezwigzang bezposrednio z ludzmi, a uciele$niong w systemach
technologicznych, informacyjnych i komunikacyjnych. Obejmuje to elementy takie, jak
sprzet, oprogramowanie, bazy danych, laboratoria i struktury organizacyjne.

Relacje, czasem nazywane rowniez kapitatem relacyjnym, dotycza mozliwosci
tworzenia warto$ci dodanej poprzez odpowiednie wigzi z klientami oraz interakcje
z dostawcami, kontrahentami, konkurentami, mediami, lokalng spotecznoscia
1 samorzadem terytorialnym. Do tej grupy mozna takze zaliczy¢ patenty, znaki handlowe
1 inne niematerialne wartosci, ktore takze wspieraja kreatywno$¢ i produktywnos$é
pracownikow. W ujeciu makroekonomicznym najczesciej przyjmuje sie, ze odnosi on si¢
do dziatah w obszarze B+R, zdolno$ci regionu do innowacji, szeroko rozumianego
przeplywu wiedzy, kooperacji oraz poziomu integracji z zewng¢trznym otoczeniem.

Definicja zaproponowana przez L. Edvinssona (1997) obejmuje bogactwo
intelektualne kraju i jego zdolnos$ci do innowacyjnosci. Ogoélnikowos$¢ tej perspektywy
budzi jednak watpliwosci, w odroznieniu do innych komponentow kapitatu
intelektualnego. Ch. Stam 1 D. Andriessen (2008) definiuja rowniez kapitat relacji jako
wewngtrzne relacje krajowe, umozliwiajace tworzenie atrakcyjnego i konkurencyjnego
srodowiska do wspotpracy.

Kapitat relacji utozsamiany jest z wiedza, ktora aktywizuje si¢ poprzez relacje
oraz powigzania, a takze moze by¢ wykorzystywana w procesie kooperacji
z zewnetrznym otoczeniem (Wosiek, 2012).

Kapital relacyjny odnosi si¢ do struktur, ktore sluzag do utrzymywania
odpowiednich relacji z otoczeniem. Obejmuja one réznorodne elementy, takie jak
systemy poszukiwania odbiorcow, sieci sprzedazy, projekty badawczo-rozwojowe, bazy
klientow, marke, reputacj¢ oraz partnerstwa strategiczne (Wilk, 2004). Kapitat relacyjny
jest elementem niematerialnych aktywoéw, sktadajacym si¢ z wartosci wszystkich relacji
z klientami 1 innymi interesariuszami. Jest on rozumiany jako réznorodna wiedza
zdobywana dzigki dtugotrwatej wspotpracy. Obejmuje ona informacje o zachowaniach

klientow, bazy danych dotyczace partneréw biznesowych oraz nowoczesne technologie
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umozliwiajace wykorzystanie opinii i uwag klientéw w celu spehiania ich oczekiwan
(Walecka, 2019). Silny kapitat relacyjny moze prowadzi¢ do zwigkszonej
innowacyjnosci i odpornosci gospodarczej (Ali, Anwar 2021).

Kapitat relacji w kategoriach makroekonomicznych jest konceptualizowany jako
kluczowy sktadnik kapitatu intelektualnego, ktory przyczynia si¢ do wzrostu
gospodarczego i rozwoju. Obejmuje integracje tancucha dostaw, ktéra promuje wymiane
informacji 1 inwestycje w badania i rozwoj miedzy partnerami (Xu, Lin, 2024). Kapital
relacji jest rOwniez postrzegany jako cze$¢ szerszych ram kapitatu intelektualnego, obok
kapitatu ludzkiego, strukturalnego, informacyjnego i innowacyjnego, z ktérych wszystkie
nap¢dzaja dobrobyt gospodarczy w gospodarkach wschodzacych (Rehman i in., 2024).
Na poziomie krajowym kapital relacji jest uwazany za kluczowy dla wspierania
innowacji, konkurencyjnosci i przyciggania inwestycji (Karpenko, Karpenko, Pustovit,
2024). W kontek$cie dynamicznym kapitat relacji przejawia si¢ jako trwale relacje
biznesowe, ktore tworza rodzaj kapitalu spotecznego, podlegajacego zaktoceniom
podczas kryzyséw gospodarczych, ale zdolnego do odnawiania si¢ z czasem (Leduc,
2024). Perspektywy te podkreslaja wieloaspektowy charakter kapitatu relacji i jego

znaczenie w analizach makroekonomicznych.

2.3. Kapital intelektualny regionow na podstawie dotychczasowych badan

Rosngce znaczenie kapitatu intelektualnego sktonito wielu naukowcow do
podjecia proby jego pomiaru w wymiarze makroekonomicznym. Pierwsze oceny
1 pomiary kapitatu intelektualnego odbyty si¢ w Szwecji. W oparciu o zmodyfikowany
model Skandia Navigator badano determinanty atrakcyjnosci kraju z punktu widzenia
zagranicznych inwestoréw. Rzad we wspotpracy z Uniwersytetem Sztokholmskim wydat
w 1996 roku raport Welfare and Security (Amidon, 2001).

W Izraelu rowniez podjeto probe oceny kapitatu intelektualnego. W 1999 roku
opublikowano raport zatytulowany A Look to the Future: The Hidden Values of the
Desert. Podobnie jak wcze$niejsze badania, raport ten opierat si¢ na analizie kluczowych
wskaznikow spoteczno-ekonomicznych, ktére informowaty o stopniu przygotowania
kraju do gospodarki opartej na wiedzy (Weziak-Biatowolska, 2010). Pasher i Shachar
(2007) badali ukryta warto$¢ i kluczowe czynniki wzrostu Izraela, korzystajac z danych
dotyczacych edukacji, patentdw, liczby naukowcéw pracujacych w dziedzinie B+R,

wizerunku kraju za granicg, informatyzacji oraz wykorzystania infrastruktury
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teleinformatycznej. W 2004 roku opublikowano drugi raport zatytulowany Our
Competitive Advantage - The Hidden Value of the Desert, ktory rowniez skupial si¢ na
kapitale intelektualnym Izraela (Lin, Edvinsson, 2011).

Przeprowadzone w 2004 roku badania nad kapitalem intelektualnym w krajach
arabskich wykazaty, ze krajowy kapitat intelektualny stanowi okoto 1/5 bogactwa
narodowego tych krajow. Najwazniejszym 1 podstawowym czynnikiem tego
intelektualnego bogactwa jest kapitat ludzki. Obywatele gromadza swoja wiedze
w krajowych systemach i1 procesach, co tworzy kapital strukturalny. Te zasoby
strukturalne moga by¢ nastgpnie wykorzystane do inwestowania w badania 1 rozwdj, co
z kolei prowadzi do dalszego rozwoju kapitatu ludzkiego. Ostatecznie zgromadzona baza
wiedzy narodu moze by¢ wprowadzona na rynek zaro6wno w skali globalnej, jak
i krajowe;j, przyczyniajac si¢ do wzrostu dobrobytu finansowego kraju (Bontis, 2004).

Relacje pomigdzy komponentami kapitatu intelektualnego: kapitatem ludzkim,
strukturalnym, relacyjnym i rozwoju bada w swojej pracy rowniez D. Weziak-
Bialowolska (2010). Zaproponowala ona model i koncepcje pomiaru kapitatu
intelektualnego regionu, oraz zbadata, czy ten kapitat moze by¢ wykorzystywany do
opisu gospodarki i rozwoju gospodarczego regionu. Do oceny adekwatno$ci zestawu
zmiennych obserwowalnych wykorzystano analiz¢ czynnikowa, zaré6wno konfirmacyjna,
jak 1 eksploracyjng. Badania zostaty przeprowadzone na podstawie danych wtdrnych,
pochodzacych ze statystyki publicznej. Jako zmienne, okreslajace kondycje gospodarki
1rozwoj gospodarczy, uwzgledniono stope bezrobocia, wskaznik zatrudnienia, produkcje
sprzedang przemystu na jednego mieszkanca oraz PKB na jednego mieszkanca. Wyniki
badan pokazaly, ze kapital ludzki, kapitat strukturalny i kapitat rozwoju mialy dodatnig
korelacje ze wskaznikami zatrudnienia, produkcja sprzedang przemystu na jednego
mieszkanca i PKB na jednego mieszkanca, natomiast miaty ujemna korelacj¢ ze stopa
bezrobocia. Kapital spoleczny byl dodatnio skorelowany ze stopa bezrobocia
1 wskaznikiem zatrudnienia, a ujemnie z pozostatymi wskaznikami. Kapitat intelektualny
wykazywat umiarkowanie silng dodatnig korelacj¢ z produkcja sprzedang przemystu na
jednego mieszkanca i PKB na jednego mieszkanca, staba dodatnig korelacje ze
wskaznikiem zatrudnienia, oraz ujemng i umiarkowanie silng ze stopa bezrobocia
(Weziak-Biatowolska, 2010).

M. Osinska (2010) dokonata analizy zalezno$ci mi¢dzy kapitalem intelektualnym
a sytuacja na rynku pracy, wykorzystujac wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona oraz

analiz¢ regresji wielorakiej. Sytuacje na rynku pracy opisata za pomoca wskaznikow,
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takich jak stopa bezrobocia, zatrudnienie, wynagrodzenia, wydajno$¢ pracy i wskaznik
przedsigbiorczo$ci. Badanie wskazuje na istotng zalezno$¢ liniowa miedzy kapitalem
intelektualnym a sytuacja na rynku pracy. Analiza regresji wielorakiej potwierdza ten
wniosek. Wskazniki sytuacji na rynku pracy pelnig rol¢ zmiennych objasnianych
w kolejnych modelach ekonometrycznych (potggowym, wyktadniczym i liniowym)
(Osinska, 2010). Zaobserwowano najstabsze zalezno$ci migdzy miernikami kapitatu
intelektualnego a stopa bezrobocia, co stoi w sprzeczno$ci z wynikami badan D. Weziak-
Bialowolskiej (2010). Wyjasnienie zmiennos$ci stopy bezrobocia za pomocg prostych
modeli regresyjnych, wykorzystujacych wskazniki kapitalu intelektualnego, okazato si¢
zadaniem trudnym. Zaden z zastosowanych modeli nie byt w stanie w znacznym stopniu
wyjasni¢ zmiennosci tego wskaznika.

W badaniu G. Schiumy, A. Lerro i D. Carlucciego (2008) analizowana jest
zalezno$¢ migdzy kapitatem intelektualnym a zdolno$cig regionu do tworzenia wartosci,
mierzong przez PKB na mieszkanca, wskaznik wydajnosci pracy, stope zatrudnienia
1 wskaznik ubdstwa. Autorzy korzystaja z analizy regresji, a uzyskane modele sa dobrze
dopasowane do danych, stanowigc wystarczajacy dowod na istnienie liniowej zaleznoS$ci
mi¢dzy kapitalem intelektualnym a zdolnos$cia regionu do tworzenia wartosci.

W 2011 roku M. Osinska (2011a) badata zalezno$ci migdzy komponentami
kapitatu intelektualnego czterech grup wiekowych oraz relacjami miedzy zasobami
kapitatu intelektualnego tych grup jako catosci, bez analizowania ich wptywu na sytuacje
gospodarczg regionu. W analizie wykorzystata wartosci wspotczynnika korelacji rang
Spearmanna. Autorka potwierdzila istnienie wspotzaleznosci migdzy kapitalem
intelektualnym osob dorostych 1 seniorow oraz istotne relacje mi¢dzy kapitatem ludzkim,
strukturalnym i relacyjnym dorostych.

D. G. Andriessen i C. D. Stam (2008) analizowali relacje miedzy trzema
glownymi komponentami kapitatu intelektualnego: kapitatem ludzkim, strukturalnym
1 relacyjnym, korzystajac z wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona. Oceniali te
komponenty pod wzgledem aktywdw, inwestycji i rezultatow. Wyniki potwierdzajg silne
skorelowanie aktywow kapitatu ludzkiego z aktywami kapitatu strukturalnego oraz
inwestycji w kapitat intelektualny z aktywami kapitalu intelektualnego. Ponadto,
analizujac poziomy miernikow, autorzy doszli do wniosku, ze wysoki poziom aktywow
kapitatu intelektualnego nie gwarantuje wysokiego poziomu rezultatow kapitatu
intelektualnego, natomiast niski poziom rezultatow jest réwnoznaczny z niskim

poziomem aktywow. Autorzy rodwniez badali zalezno$¢ mi¢dzy miernikami kapitatu
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intelektualnego a warto$cig wskaznika PKB na mieszkanca. Wyniki potwierdzily silng
korelacje PKB na mieszkanca z inwestycjami w kapital strukturalny oraz rezultatami
kapitatu ludzkiego i relacyjnego. W 2008 roku autorzy potwierdzili sformulowane
hipotezy, uzywajac innego zestawu wskaznikoéw. Tym razem stwierdzili rowniez istotng
zalezno$¢ miedzy inwestycjami w kapitat relacyjny a rezultatami kapitatu strukturalnego
oraz migdzy aktywami kapitatlu relacyjnego i kapitatu strukturalnego.

W badaniu przeprowadzonym w 2011 roku M. Osifiska (2011b) analizuje
zalezno$ci migdzy czterema komponentami kapitatu intelektualnego wojewoddztw:
kapitatem ludzkim, strukturalnym, spotecznym i relacyjnym, oraz ich wplyw na stan
gospodarki. W celu opisania stanu gospodarki uzyto wskaznikow, takich jak PKB na
mieszkanca, stopa bezrobocia, warto$¢ dodana brutto na mieszkanca, produkcja globalna
na mieszkanca, wskaznik wydajnosci pracy, produkcja sprzedana przemystu na
mieszkanca, naktady inwestycyjne na mieszkanca, przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie
brutto oraz wskaznik przedsiebiorczosci. Skonstruowany model odznacza si¢ wysoka
jakos$cia dopasowania (R2 = 89,33%), a wszystkie parametry sg statystycznie istotne.

Analiza 1 ocena kapitatu intelektualnego Finlandii zostata przeprowadzona przez
J. Képyla, P. Kujansivu i A. Lonnqvist (2012), ktérzy wykorzystali autorski model /C
performance. Model ten opierat si¢ na analizie przyczynowo skutkowej migedzy trzema
elementami generowania kapitatu intelektualnego w kraju: inwestycjami w kapitat
intelektualny, wynikami kraju oraz stanem kapitatu intelektualnego. Badanie miato
przede wszystkim charakter jakosciowy. Analizowano zmiany wskaznikow
charakteryzujacych poszczegolne elementy modelu IC performance w latach 2000-2007.
Autorzy podkreslaja, ze celem ich opracowania byto praktyczne wykorzystanie koncepcji
kapitatlu intelektualnego w strategicznych decyzjach dotyczacych poszczegolnego kraju.
Dodatkowo autorzy krytycznie wypowiadali si¢ na temat ograniczonego dost¢gpu do
odpowiednich danych, ktore mogtyby scharakteryzowac kapitat intelektualny. Wyrazili
réwniez swoja krytyke wobec stosowania pojedynczych miar do oceny kapitatu
intelektualnego, sugerujac ocen¢ z réznych perspektyw i staranny wybor narzedzi
pomiaru. Nie zaproponowali jednak gotowego rozwigzania, a jedynie koncepcje
kompleksowej analizy wydajnosci kapitatu intelektualnego kraju z r6znych perspektyw.
Celem opracowania nie byt pomiar kapitatu intelektualnego Finlandii, ale pokazanie na
przyktadzie kraju, jak wielowymiarowy system pomiaru dostosowany do okreslonego

kontekstu moze by¢ zaprojektowany i wykorzystany w praktyce.
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Réwniez badania A. Rodriguez-Pose’ai T. Ketterera (2020), prowadzone
w ramach Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), wskazuja, ze
regiony charakteryzujace si¢ wysokim poziomem kapitalu spotecznego, rozbudowang
infrastruktura edukacyjng oraz systematycznymi inwestycjami w kapitat ludzki, osiagaja
wyzsze tempo wzrostu gospodarczego i cechuja si¢ wigksza odpornoscig na szoki
zewngtrzne, w tym kryzysy finansowe i1 spoteczno-polityczne. Autorzy podkreslaja, ze
czynniki niematerialne, takie jak zaufanie spoteczne, poziom wspolpracy instytucjonalne;j
oraz zdolnos$¢ regiondw do adaptacji i innowacji, maja bezposredni wptyw na zdolno$¢
jednostek terytorialnych do regeneracji po kryzysie i utrzymywania dlugofalowej
konkurencyjnosci (Rodriguez-Pose, Ketterer, 2020). Z kolei w ujeciu terytorialnym
badania nad koncepcja inteligentnej specjalizacji, zapoczatkowane przez D. Foraya,
P. A. Davida i B. H. Hall’a (2011) w ramach inicjatywy Komisji Europejskiej, wykazaty,
ze efektywna koordynacja migdzy uczelniami wyzszymi, przedsi¢biorstwami
a administracjag publiczng — tzw. model potrojnej helisy — stanowi jeden
z najskuteczniejszych mechanizmow aktywizacji 1 mobilizacji lokalnego kapitatu
intelektualnego. Model ten zaktada, ze rozwoj regionalny oparty na wiedzy nie moze by¢
efektywnie realizowany bez zintegrowanego podejscia i wspodtpracy instytucjonalne;j,
umozliwiajacej nie tylko transfer wiedzy, ale rowniez wspolne definiowanie celow
rozwojowych i budowanie trwalych sieci innowacji (Foray, David, Hall, 2011; McCann,
Ortega-Argilés, 2015). Istota inteligentnej specjalizacji jest identyfikacja obszarow
strategicznych, w ktorych region posiada wzgledng przewage konkurencyjng opartg na
istniejacych zasobach wiedzy, oraz ich dalsze wzmacnianie poprzez inwestycje
w badania, rozw0j i edukacj¢. Zardwno wyniki analiz OECD, jak i koncepcje
inteligentnej specjalizacji w perspektywie europejskiej, dowodza, ze kapitat intelektualny
jest nie tylko czynnikiem wzrostu, ale rowniez warunkiem trwalego i1 zrownowazonego
rozwoju regionalnego, odpornego na zaktocenia wynikajace z globalnych trendow
1 lokalnych uwarunkowan.

Badania K. Gashe, Z. Simeo, M. Mada (2024) wykazaty, ze kapitat intelektualny
pozytywnie wplywa na catkowita produktywnos$¢ czynnikéw i wzrost gospodarczy
w roznych krajach. Kapital intelektualny obejmuje wartosci niematerialne, ktore
przyczyniaja si¢ do konkurencyjno$ci organizacji, w tym zasoby ludzkie, mozliwosci
technologiczne i1 innowacyjne procesy. Badania te podkreslaja potrzebe zwigkszenia
innowacji przez decydentow we wszystkich fazach i przestrzeniach uczenia si¢ w celu

promowania wzrostu gospodarczego. Ponadto organizacje badaja innowacyjne sposoby
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zarzadzania kapitalem intelektualnym, integrujac aspekty technologiczne, handlowe,
organizacyjne 1 kulturowe (de Andrade Guedes, de Rezende, 2024).

Bogaty dorobek naukowy w tym aspekcie, pozwala wyrdzni¢ réwniez wielu
innych badaczy i ich dokonania, takich m.in., jak: M. Roészkiewicz, D. Weziak
i A. Wodecki (2007), M. Kozak (2011), E. Bombiak (2015), K. Bartnik (2016),
G. Michalczuk i J. Fiedorczuk (2017b), G. Michalczuk, 1. Skrodzka i J. Paszko (2019),
A. Zalewski (2023), N. Lalueva, (2023).

W literaturze dotyczacej tego tematu mozna znalez¢ réwniez badania dotyczace
wplywu kapitatu intelektualnego lub jego poszczegélnych sktadnikow na rdzne
wskazniki spoleczno-ekonomiczne (m.in. dokonania A. Stachowicz-Stanusch, 2013;
K. O'Connor, K. Du, G. Roos, 2015).

Kapitat intelektualny na poziomie miast przedstawiony zostat m.in. w badaniach:
F. Carrillo (2004), K. Ergazakis, K. Metaxiotis (2011), V. Lépez-Ruiz, 1. Alfaro-Navarro
i D. Nevado-Pefia (2014), R. Dameri i F. Ricciardi (2015), R. KruSinskas i J. Bruneckiené
(2015).

Badania migdzynarodowe oraz koncepcje takie jak inteligentna specjalizacja
podkreslaja kluczowa role kapitatu intelektualnego w trwatym rozwoju regionalnym
1 odpornos$ci na kryzysy. Zaufanie spoteczne, wspotpraca instytucjonalna oraz zdolno$é¢
do innowacji stanowig istotne czynniki warunkujace konkurencyjno$¢ regionow w skali
globalnej. Ponadto rosnace znaczenie kapitatu niematerialnego zauwazalne jest zar6wno
na poziomie krajow, jak i miast, co potwierdzaja liczne badania naukowe prowadzone

w ostatnich latach.

2.4. Kapital intelektualny w wybranych teoriach ekonomicznych

Zgodnie z teorig ekonomii klasycznej, gtownym czynnikiem wzrostu i rozwoju
gospodarczego byt kapital fizyczny. Wedlug M. Wosiek (2012) réznorodne sktadniki
niematerialne i niefinansowe kapitatu byly traktowane jako jednorodna wielkos¢, co
oznaczato, ze nie rozrozniano ich sktadnikow sktadowych. To podejscie kontynuowane
byto réwniez w neoklasycznej ekonomii zgodnie z ktérym niematerialne kategorie
analizowano za pomocg sktadnika resztkowego. Dopiero w drugiej potowie XX wieku
wprowadzono pojecie kapitatu ludzkiego, ktore zostalo wyodrebnione jako odrebna
kategoria. Kapital ludzki stanowi istotny element kapitalu intelektualnego, co oznacza,

ze teorie zwigzane z kapitalem ludzkim majg istotny wptyw na ekonomiczne rozumienie
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kapitatu intelektualnego oraz jego wplyw na wzrost gospodarczy. Teorie wzrostu
gospodarczego w ramach ekonomii gtéwnego nurtu nie byly w petni zdolne wyjasnié¢
zmienno$ci wzrostu gospodarczego w réznych okresach czasu i miedzy krajami, co
otworzylo droge dla teorii nieortodoksyjnych, takich jak ekonomia ewolucyjna czy
neoinstytucjonalna (Wosiek, 2012). W klasycznych modelach wzrostu gospodarczego,
takich jak model Solowa, kapitat jest traktowany jako czynnik produkcji obok pracy
i ziemi. Jednakze nowoczesne teorie wzrostu, szczeg6lnie teorie wzrostu endogenicznego
(np. modele Romera), zwracaja uwage na rol¢ kapitatu intelektualnego jako endogennego
czynnika wzrostu gospodarczego. Wedtug tych teorii, kapital intelektualny, obejmujacy
wiedze, umiejetnosci oraz innowacje, jest zrddlem wzrostu produktywnosci
i konkurencyjnos$ci. W szczegdlnosci inwestycje w badania i rozw6j (B+R) oraz edukacje
staja si¢ kluczowymi czynnikami napedzajacymi dtugofalowy wzrost gospodarczy.
Ekonomia ewolucyjna, powstata pod koniec XIX wieku, czerpie inspiracje
z rewolucji darwinowskiej. Obejmuje réznorodne teorie ekonomiczne, takie jak
neoszumpeterianizm, instytucjonalizm czy Szkote Austriacka, ktéore wykorzystuja
analogi¢ do procesu ewolucji w naturze w celu wyjasnienia zjawisk ekonomicznych. Jak
zauwaza W. Kwasnicki (2001), ekonomia ewolucyjna na poziomie mikroekonomicznym
lepiej oddaje realne zachowania podmiotéw gospodarczych niz podejécie neoklasyczne,
jednak w kontek§cie makroekonomii brakuje dotychczas formalnych modeli
umozliwiajacych badanie i analize zjawisk na poziomie calej gospodarki narodowe;j.
Ekonomia ewolucyjna postuluje nowe podejscie do analizy zjawisk ekonomicznych oraz
bardziej skromne stanowisko ekonomistoéw w kwestii mozliwosci wplywania na rozwoj
gospodarczy, kierowania procesami rozwoju i prognozowania wzrostu gospodarczego
(Kwasnicki, 2001). Wspotczesnie czynnikiem wzrostu gospodarczego nie sg juz tylko
kapitat ludzki i technologie, ale rowniez kapital spoteczny, ktory jest uwarunkowany
kulturowo 1 mentalno$ciowo. Wedlug instytucjonalistow istotng role w procesach
wzrostu gospodarczego odgrywa wysoka jako$¢ instytucji. Funkcjonowanie rynku
w warunkach przejrzystych i stabilnych instytucji formalnych oraz wysoka jako$§¢
instytucji nieformalnych, takich jak kultura, wartosci i zaufanie, przyczyniaja si¢ do
zmniejszenia luki w rozwoju gospodarczym w krajach stabo rozwinigtych. Wedlug
J. Wilkina (2016), w ramach nowej ekonomii instytucjonalnej, pojecie instytucji moze
by¢ zdefiniowane na rdézne sposoby, jednak ogdlnie przyjmuje sie¢, ze instytucje
ekonomiczne to rézne reguty i normy, ktore ksztattuja relacje migdzyludzkie w procesie

gospodarczym.
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P. S. Adler i S. W. Kwon (2002) wskazywali, ze kapital spoleczny sprzyja
tworzeniu kapitatu intelektualnego poprzez wymian¢ zasobow i innowacji mig¢dzy
firmami, stymulujac przedsigbiorczo$¢ oraz relacje z dostawcami w ramach klastrow.

Teoria kapitalu intelektualnego wykorzystuje réwniez koncepcje zlozono$ci
gospodarczej (economic complexity), ktdre zostaly zaproponowane przez fizyka
C. A. Hidalgo i ekonomiste¢ R. Hausmanna (2009) jako metoda identyfikacji obecnych
zdolnosci eksportowych i1 przewidywania przysztego wzrostu gospodarczego. Ta teoria
zaktada, ze okreslone produkty, istotne z perspektywy gospodarki, sa tworzone poprzez
pofaczenie roznych zasobow, takich jak pienigdze, zasoby fizyczne, relacje 1 wiedza
(Hidalgo, Hausmann, 2009). Badania wykazuja, ze kraje eksportujace bardziej ztozone
1 zaawansowane produkty, rozwijaja si¢ szybciej. Ztozono$¢ dobr eksportowych wynika
z zestawu kompetencji dostgpnych w danej gospodarce. W obliczu ograniczonych
zasobow finansowych i fizycznych, wiedza jest kluczowym czynnikiem determinujagcym
liczbe nowych produktow, zwlaszcza tych, na ktore istnieje popyt importowy oraz ktore
moga by¢ wyprodukowane w danej gospodarce. Kapitat relacji, wyrazajacy si¢
w sktonnosci do wspotpracy oraz zaangazowaniu firm w globalne tancuchy wartosci
i dziatalno$¢ eksportowa, ma réwniez istotne znaczenie dla zlozonosci gospodarki.
Kapitat organizacyjny, w tym instytucje, struktura instytucjonalna, stabilno$¢ finansowa
1 dostgpnos$¢ informacji, rowniez odgrywaja istotng rol¢ w zlozono$ci gospodarki.
Komponenty kapitatu intelektualnego (kapitat ludzki, kapitat relacji 1 kapitat
strukturalny), w polaczeniu ze ztozono$cig gospodarcza, wptywaja na innowacyjno$é
krajowej gospodarki, co stanowi czynnik przysztego dobrobytu (Hartmann i in., 2014).

Teoria kapitatu intelektualnego korzysta réwniez z dorobku teorii zasobowych,
ktéra skupia si¢ na konkurencyjnosci przedsigbiorstw i stara si¢ wyjasni¢ zaleznosci
mi¢dzy wewngtrznymi zasobami przedsigbiorstwa a przewaga konkurencyjng
w dluzszym okresie. Rzadkie zasoby i kompetencje, czyli czynniki wewnetrzne, stanowia
gwarancj¢ szybkiego rozwoju, wzrostu produktywnosci i wzrostu gospodarczego
w ujeciu makroekonomicznym. Organizacje, ktore daza do osiagnigcia przewagi
konkurencyjnej, musza stawia¢ na innowacje oraz proces uczenia si¢ i zarzadzania
wiedzg (Jankowska, Sulimowska-Formowicz, 2009). W dziedzinie ekonomii czgsto
uzywa si¢ terminu ,,kapitat intelektualny udokumentowany”, ktory cechuje si¢ wysokim
stopniem bezosobowos$ci. Generuje si¢ go poprzez uchwycenie wiedzy i umiejgtnosci
w ramy dokumentacyjne. Przyktadami takiego kapitatu sa wynalazki, znaki towarowe

oraz patenty (Ross i in., 1997). Jednak generowanie go wymaga odpowiednich naktadow,
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ktére mozna réwniez rozpatrywac pod katem ryzyka. Najwigkszym zagrozeniem dla
aktywow intelektualnych jest brak rynkow lub obszaréw, gdzie mozliwa bylaby ich
wymiana. W kontek$cie nowej ekonomii, naktady 1 zyski sa nierozerwalnie powigzane,
dlatego konieczne stato si¢ badanie inwestycji w jednostki. T. W. Schultz (1961) byt
prekursorem tego rodzaju badan, ktére oczywiscie realizuje si¢ w formie podstawowe;j.
Whnioskowal, ze tradycyjne koncepcje ekonomiczne nie byly adekwatne w odniesieniu
do mozliwosci rozwoju biednych krajow.

Koncepcje te staty si¢ inspiracja dla badanh W. Hudsona (1993), ktory opierajac
si¢ na propozycjach T. W. Schultza (1961) 1 G. S. Beckera (1979), postrzegatl kapitat
intelektualny jako strukture skladajaca si¢ z genetycznego dziedzictwa, edukacji,
doswiadczenia, postawy wobec zycia i biznesu (Hudson, 1993). W takim konteks$cie
ocena warto$ci niematerialnych aktywow przedsigbiorstwa przez pryzmat warto$ci
rynkowej nie jest najlepszym wskaznikiem. Wedlug B. Poskrobki (2011) ksztattowanie
kapitatu intelektualnego jest procesem spolecznym i oprocz czynnikéw wymienionych
przez Hudsona, odbywa si¢ w procesie socjalizacji. G. Myrdal (1982) zwracat na to
uwagg, twierdzac, ze ,,w takich zamknigtych modelach zwykle z gory zaktada si¢ ostre
ograniczenie pola widzenia. Traci si¢ z oczu caty system spoteczny” (Myrdal, 1982,
s. 141). Przedstawiciele ekonomii instytucjonalnej uwazaja, ze przyczyng opoznien
W rozwoju s3 ,archaiczne instytucje spoleczne”, ktére utrudniaja wykorzystanie
dostgpnych zasobow niematerialnych, takich jak wiedza, technologie i kwalifikacje.
Czesto te instytucje blokuja wykorzystanie istniejacego kapitatu ludzkiego.

Wspolczesne oceny i interpretacje kapitalu intelektualnego dotycza zaroéwno
organizacji, jak i regionow. Aby pozna¢ rzeczywistos$¢ i czynniki, zarowno ekonomiczne,
jak 1 pozanaukowe, konieczne jest systematyzowanie wiedzy i zapoznanie si¢
z istniejagcymi teoriami. Interdyscyplinarne spojrzenie na wzrost i rozwoj gospodarczy
oraz uwzglednienie wieloaspektowosci poszczegdlnych zagadnien, wnosi ogromny
wklad do teorii ekonomii i uSwiadamia ztozono$¢ oraz wzajemne powigzania elementow
badanej rzeczywistosci. To wiasnie z sit wytworczych cziowieka wynikaja nowe
produkty, metody produkcyjne, rynki zbytu, zrédta surowcow i organizacje. Rola wiedzy
1 postepu technicznego jako czynnikéw wzrostu gospodarek stala si¢ inspiracja do
tworzenia nowych twierdzen, idei i modeli, w celu osiggnigcia jak najlepszych wynikow.
Nadal istnieje szerokie pole do badan, zwlaszcza w kontekscie wplywu kapitatu
intelektualnego, wiedzy i1 edukacji na rozwoj organizacji, regionow 1 panstw. Kapital

intelektualny jest nieuchwytnym, lecz niezwykle istotnym zasobem, ktory odgrywa
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kluczowa rol¢ w nowoczesnej gospodarce opartej na wiedzy. Kapital intelektualny jest
ztozonym zjawiskiem, poniewaz obejmuje roézne formy wiedzy 1 zasobow
niematerialnych, ktérych warto$ci nie mozna tatwo uchwyci¢ za pomoca tradycyjnych
wskaznikow finansowych.

W rozdziale podkreslono, ze kapital intelektualny ma dynamiczny charakter, gdyz
wiedza i umiejetnosci pracownikéw nieustannie si¢ rozwijaja, a ich warto$¢ zalezy od
zdolnosci organizacji do ich efektywnego wykorzystania. W analizie kapitatu
intelektualnego wyrdznia si¢ trzy kluczowe komponenty: kapitat ludzki, strukturalny
i relacyjny, ktore wspdlnie tworzg wartos¢ dla przedsigbiorstwa. Kapital ludzki obejmuje
kompetencje, wiedzg i kreatywnos$¢ pracownikow, natomiast strukturalny odnosi si¢ do
procedur, baz danych i technologii wspierajacych przetwarzanie informacji. Kapitat
relacyjny to sie¢ kontaktow i relacji z otoczeniem, takich jak klienci, partnerzy biznesowi
czy instytucje. W rozdziale omoéwiono takze narzedzia pomiaru kapitatu intelektualnego,
m.in. Skandia Navigator oraz Balanced Scorecard (BSC), ktore umozliwiajg strategiczne
zarzadzanie tym zasobem.

Dodatkowo podkreslono, ze kapitat intelektualny odgrywa coraz wigksza role
w kontek$cie regionalnym, wzmacniajac konkurencyjnos¢ i odpornos¢ regionow. Jego
skuteczne wykorzystanie sprzyja tworzeniu innowacji oraz przyciaganiu inwestycji.
Regiony z rozwinigtym kapitatem ludzkim i silnymi relacjami spolecznymi sg bardziej
elastyczne i lepiej przystosowane do zmian. Inwestycje w edukacj¢ i1 badania stanowig
fundament dtugofalowego rozwoju opartego na wiedzy. Kapital intelektualny staje si¢
zatem kluczowym zasobem w nowoczesnej gospodarce i waznym elementem polityki

regionalnej.
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Rozdzial 3.

Efektywnos¢ wykorzystania kapitalu intelektualnego regionu

3.1. Istota pomiaru efektywnosci

Efektywnos¢ jest jednym z najstarszych i jednocze$nie kluczowych poje¢ w teorii
ekonomii, ktore bylo przedmiotem rozwazan juz w starozytnosci. Badacze, zar6wno
z dziedziny ekonomii i finansdw, jak i nauk o zarzadzaniu i jako oraz prakseologii
poswiecaja jej swoje badania. Okres$lenie precyzyjnej 1 uniwersalnej definicji
efektywnosci ekonomicznej nie jest zadaniem tatwym (Szymanska, 2010). Wynika to
z jej wielowymiarowego i wieloaspektowego charakteru. Najczgsciej jest rozumiana jako
relacja migdzy osiaggnigtymi efektami, a poniesionymi naktadami. Jednak pojgcie to ma
o wiele szersze znaczenie, obejmujace nie tylko aspekty ilosciowe, ale takze kwestie
alokacji zasobow, organizacji i instytucjonalne. Nie ulega watpliwosci, ze badanie i ocena
efektywnosci stanowig istotne czynniki, zardwno na poziomie mikroekonomicznym
(indywidualnych osob, przedsigbiorstw, inwestycji itp.), jak i makroekonomicznym
(catej gospodarki). W ekonomii jest ona powigzana z ideg Optimum Pareta, czyli takiej
kombinacji dobr, przy ktorej poziom uzytecznos$ci wszystkich uczestnikow rynku jest
maksymalny. W naukach o zarzadzaniu i1 jako$ci, efektywno$¢ jest powigzana
z takimi pojeciami, jak wydajno$¢, sprawnos¢, produktywnos¢, rentownos¢, skutecznose,
a nawet racjonalnos¢. Wedtug E. Skrzypek (2007) efektywno$¢ ma nadrz¢dny charakter
w stosunku do tych pojec.

W starozytnos$ci sformutowano pierwsze wnioski dotyczace efektywnosci
makroekonomicznej gospodarki. Filozofowie, tacy jak Platon (zyjacy w latach ok. 424—
348 r. p.n.e.) 1 Arystoteles (zyjacy w latach ok. 384-322 r. p.n.e.) poruszali kwestie
wolnos$ci 1 wlasno$ci prywatnej. Platon byt zdecydowanym krytykiem wlasnosci
prywatnej, uznajac ja za zrdédto problemoé6w ekonomicznych (Jendrzejczak, 2015).
Wskazywat on rowniez, ze wolno$¢, w tym gospodarcza, moze prowadzi¢ do chciwosci,
co skutkuje nieréwnosciami spotecznymi (Plato, 1970). Jego uczen, Arystoteles, miat
odmienny poglad, opierajac system gospodarczy na wiasno$ci prywatnej, ktorg uznawat
za kluczowy instrument dystrybucji warto$ci. Arystoteles popierat rowniez ide¢ wolnos$ci

jednostki wynikajacej z posiadania wilasno$ci. Te roznice migdzy Platonem
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a  Arystotelesem  stanowig  jedno z  pierwszych  zréodel  dyskusji
o optymalnym ustroju politycznym, sprzyjajacym efektywnosci gospodarki juz w czasach
starozytnych.

W okresie merkantylizmu efektywna gospodarka byta rozumiana jako panstwo
prowadzace polityke protekcyjng. MerkantyliSci uwazali, ze sprawnos$¢ gospodarki
polega na maksymalizacji zasobow, a zwlaszcza bogactwa. W nurcie bulionizmu
sprawnos¢ panstwa byta utozsamiana z ilo$cig zgromadzonych kruszcéw szlachetnych
(Danowska-Prokop, 2016).

Dla fizjokratow sprawna gospodarka opierala si¢ na zasadzie wolno$ci
gospodarczej (leseferyzmu) (Samuels, 1962). Wedlug tej doktryny warunkiem
efektywnosci gospodarki byta swoboda dziatania jednostek bez ingerencji panstwowe;.
Wolno$¢ gospodarcza umozliwiala ludziom korzystanie z owocow wlasnosci, co
przektadato si¢ na rozwdj i sprawno$¢ makroekonomiczng (Bochenek, 2016).

W szkole klasycznej, reprezentowanej przez A. Smitha (zyjacego w latach 1723—
1790), fundamentem sprawnosci gospodarki byta zasada ,niewidzialnej r¢ki rynku”
przedstawiona w dziele An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations
z 1776 roku (Smith, 2007b). Wedlug A. Smitha sprawna gospodarka to taka,
w ktorej obowigzuje swoboda dziatalnosci gospodarczej oraz naturalny mechanizm
autoregulacji rynkéw. Teoria ta zostata pozniej rozwinigta przez Johna Stuarta Milla
(zyjacego w latach 1806—1873), ktory uporzadkowat i rozszerzyt zalozenia szkoty
klasycznej (Lisak, 2016; Bochenek, 2016).

Szkola matematyczna, reprezentowana przez L. Walrasa (Zyjacego w latach
1834-1910), wnosita nowa perspektywe w rozumienie efektywnosci gospodarki poprzez
teori¢ rownowagi ogolnej. L. M. E. Walras (2014) opracowal model wieloréwnaniowy,
w ktorym opisal zaleznosci migdzy cenami, popytem i podaza, prowadzace do
rownowagi ogolnej. W jego koncepcji sprawnos¢ gospodarki byla osiggana poprzez
mechanizm podobny do ,,niewidzialnej rgki” Smitha, przedstawiony w formie procesu
licytacji, w ktorym aukcjoner dazyt do ustalenia cen rownowazacych popyt i podaz.

Inny przedstawiciel szkoty lozanskiej, V. Pareto (zyjacy w latach 1848-1923),
wprowadzil pojecie efektywnosci alokacyjnej, znanej jako optimum Pareta. Wedhug tego
ujecia  gospodarka  funkcjonuje  sprawnie, gdy zasoby sa alokowane
w sposob, ktory nie pozwala poprawic¢ sytuacji jednych podmiotow, bez pogorszenia
sytuacji innych. Efektywno$¢ ta jest mozliwa jedynie w warunkach konkurencji

doskonatej (Kozun-Cieslak, 2013; Borkowski, 2021).
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Instytucjonalizm, reprezentowany przez T. Veblena (zyjacego w latach 1857—
1929), ktadt nacisk na rolg instytucji w sprawnos$ci gospodarki (Veblen, 1924). T. Veblen,
uznawany za ojca instytucjonalizmu, uwazal, ze rozwoj instytucji jest kluczowy dla
efektywnosci gospodarczej (Bochenek, 2016). Podzielil on spoteczenstwo na klase
prozniacza, zwigzang z motywem zysku oraz klas¢ pracujaca, utozsamiang
z produktywno$cig i uzytecznymi instytucjami. T. Veblen krytykowat klas¢ prézniacza,
uznajac ja za hamulec rozwoju spoleczno-gospodarczego, natomiast klas¢ pracujaca
widziat jako motor postepu gospodarczego, dzigki ktoremu panstwo osigga sprawno$¢
(Iwasinski, 2015).

K. J. G. Wicksell (zyjacy w latach 1851-1926), jeden z czotowych przedstawicieli
szwedzkiej szkoty ekonomicznej, rowniez zajmowat si¢ analizg logiki interpretowania
1 badania efektywno$ci. Podobnie jak wcze$niej M. Pantaleoni (Zyjacy
w latach 1857-1924), K. J. G. Wicksell wskazat na istnienie dwoch odmiennych form
optymalizacji efektywno$ci. Zauwazyl, Ze réwnoczesna maksymalizacja efektow przy
minimalizacji naktadow stanowi logiczng sprzeczno$¢ i jest w praktyce nieosiggalna.
Okreslit zasade wydajnosci jako formalng maksymalizacje, natomiast regule
oszczednosci jako zasade minimalnego $rodka (Bochenek, 2016).

Przedstawiciele instytucjonalizmu, w tym szczegoélnie J. M. Clark (zyjacy
w latach 1884-1963), krytykowali koncepcj¢ ,niewidzialnej r¢ki rynku”.
J. M. Clark argumentowal, ze ten mechanizm nie jest wystarczajacy do osiagnig¢cia
dobrobytu gospodarczego i aby zapewni¢ efektywno$¢ gospodarki, konieczna jest
interwencja panstwa (Shute, 1997).

Keynesizm, bedacy jednym z kluczowych nurtow ekonomicznych, wprowadzit
zupelie inne spojrzenie na efektywno$¢ gospodarki. J. M. Keynes (zyjacy w latach
1883-1946), gtowny przedstawiciel tego nurtu, stanowczo sprzeciwial si¢ koncepcji
,hiewidzialnej r¢ki rynku” (Filho, Terra, 2012). Brytyjski ekonomista twierdzil, ze
gospodarka nie jest w stanie osiggnaé pelnej efektywnosci samodzielnie, dlatego
konieczna jest aktywna rola panstwa, ktdore powinno stymulowa¢ popyt efektywny
(Keynes, 2018). Keynesizm zaktada, Ze system gospodarczy funkcjonuje sprawnie tylko
wtedy, gdy w warunkach recesji lub depresji stosowane s3a narzgdzia interwencji
panstwowej (Niman, 1987).

Przedstawiciele fryburskiej szkoty ekonomicznej, tacy jak W. Eucken (zyjacy
w latach 1891-1950) i Alfred Miiller-Armack (zyjacy w latach 1901-1978), sugerowali,

ze sprawna gospodarka powinna laczy¢ elementy zarowno klasycznej ekonomii, jak

90



1 keynesizmu. A. Miiller-Armack (1947) wprowadzit pojecie spolecznej gospodarki
rynkowej (niem. Soziale Marktwirtschaft), ktore oznacza system gospodarczy oparty na
zasadach wolnego rynku z jednoczesnym zabezpieczeniem socjalnym. W tym modelu
rynek petni nadrze¢dna rolg jako mechanizm regulacyjny, bedacy kluczowym elementem
gospodarki 1 sluzacy jako instytucja spoleczna tworzaca tad gospodarczy. Zdaniem
ordoliberatéw taki system jest najefektywniejszym modelem gospodarczym (Jacolik,
2017).

J. H. de Soto (ur. 1956), przedstawiciel nurtu neoaustriackiego, badat efektywnos$¢
gospodarczg w dwoéch wymiarach — dynamicznym 1 statycznym (de Soto, 2008).
Zauwazyt on, ze te dwa rodzaje efektywnos$ci nie sg ze sobg tozsame, jednak statyczna
efektywnos$¢ oddziatluje na dynamiczng sprawno$¢ gospodarki (de Soto, 2010).

D. C. North (zyjacy w latach 1920-2015), zaliczany do nowej ekonomii
instytucjonalnej lub szkoty kliometrycznej, wprowadzit pojecie efektywnosci
adaptacyjnej. Analizujac histori¢ gospodarcza, D. C. North (1991) zauwazyt, ze istotnym
czynnikiem rozwoju jest umiejetno$¢ adaptacji, ktora zwigksza efektywno$é
gospodarowania. W swoich pracach podkreslat réwniez kluczowa rol¢ instytucji dla
prawidlowego funkcjonowania gospodarki, wyrazajac to stowami: ,instytucje maja
znaczenie” (Faundez, 2016).

Efektywnos¢ w ujeciu makroekonomicznym jest takze podstawa teorii ekonomii
dobrobytu. J. E. Stiglitz (1991) wyrdznil trzy rodzaje efektywnosci, ktore sa niezbedne
dla sprawnego funkcjonowania rynku: efektywno$§¢ wymiany, produkcji i struktury
produkcji. Spetnienie tych trzech warunkéw umozliwia osiagniecie efektywnosci
w rozumieniu paretowskim, ktora jest mozliwa wylacznie w warunkach doskonatej
konkurencji.

Wspotczesnie wielu ekonomistow przedstawia roézne koncepcje efektywnos$ci
makroekonomicznej. S. Swadzba (2008) definiuje sprawno$¢ gospodarki jako jej
zdolnos$¢ do realizacji okreslonych celow spoleczno-gospodarczych. Z kolei niektorzy
badacze, tacy jak T. Kowalik (2000), nie odnosza si¢ bezposrednio do definicji
efektywnos$ci makroekonomicznej, lecz wskazuja na kryteria oceny, takie jak wiladza
1 wlasnos¢, wzrost gospodarczy, postep techniczny, kapitat ludzki oraz podziat dochodu
narodowego.

Niektorzy badacze twierdza, ze efektywno$¢ powinna by¢ oceniana jedynie na
poziomie mikroekonomicznym. Z. L. Sadowski (1980) argumentowal, Ze ocena

efektywnosci gospodarki jako cato$ci jest trudna do przeprowadzenia, poniewaz panstwo
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nie ma jednego, jasno zdefiniowanego celu. W zwigzku z tym, jego zdaniem, pomiar
efektywnosci systemu gospodarczego na poziomie makroekonomicznym jest
nieuzasadniony.

W podejsciu celowosciowym efektywno$¢ rozumiana jest jako dziatanie
zmierzajace do realizacji okreslonego celu (Balcerzak, Pietrzak, 2015). Z kolei podejscie
systemowe koncentruje si¢ na relacji pomi¢dzy osiagnigtymi efektami a naktadami.
Potaczenie tych dwoch obszaréw tworzy podejscie celowosciowo-systemowe, ktore
zaklada, ze efektywne dzialanie polega na osiagnieciu celu przy optymalnym
wykorzystaniu zasoboéw. Roznorodnos¢ podejs¢ sprawia, ze efektywno$¢ jest rozumiana
w wielu wymiarach. A. Jaki (2012) wyr6znia nastgpujace aspekty efektywnosci:

- Efektywnos$¢ rzeczowa — dotyczy realizacji misji organizacji.

- Efektywnos$¢ ekonomiczna — skupia si¢ na maksymalizacji stosunku efektow do
naktadow.

— Efektywnos$¢ techniczno-produkeyjna — odnosi si¢ do optymalizacji wyboru

1 wykorzystania zasobow.

- Efektywno$¢ Srodowiskowa — jest zwigzana z zarzadzaniem $rodowiskowym.
— Efektywno$¢ jakoSciowa — dotyczy wdrazania paradygmatu jakoSci

w zarzadzaniu.

- Efektywno$¢ spoleczna— obejmuje realizacje koncepcji  spotecznej
odpowiedzialno$ci organizacji.
- Efektywno$¢ etyczno-kulturowa — odnosi si¢ do promowania norm etycznych

i kulturowych w szerszym kontekscie spotecznym i gospodarczym.

— Efektywnos$¢ behawioralna — koncentruje si¢ na realizacji potrzeb i interesow
pracownikow w organizacji.

Efektywnos¢ ekonomiczna jest wynikiem dzialalnosci danego podmiotu lub
przedsigwzigcia i wyrazana jest poprzez stosunek osiagnigtych wynikéw do poniesionych
naktadéw. W zaleznos$ci od przyjetego podejscia mozna albo maksymalizowac realizacje
celu przy danym naktadzie (zasada najwickszej wydajnos$ci), albo minimalizowa¢ naktad
srodkow przy zatozonym poziomie realizacji celu (zasada oszczgdno$ci $rodkow).
Efektywno$¢ moze by¢ rozpatrywana zarowno w ujeciu prognostycznym (ex ante), jak
1 retrospektywnym (ex post). Perspektywa ex ante opiera si¢ na analizie planowanych
naktadéw oraz przewidywanych rezultatow, a jej celem jest ocena potencjalnej
racjonalnos$ci dziatan przed ich realizacja. Z kolei podejscie ex post koncentruje si¢ na

ocenie rzeczywiscie poniesionych kosztow i osiggnietych efektow, co umozliwia
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weryfikacje skuteczno$ci 1 ekonomiczno$ci wykonanych dziatan. W kontekscie
zarzadzania, efektywnos$¢ oznacza zdolno$¢ organizacji do optymalnego wykorzystania
zasobow przy jednoczesnym zapewnieniu elastyczno$ci operacyjnej i strategicznego

dostosowania si¢ do zmiennych warunkdéw otoczenia.

3.2. Determinanty efektywnos$ci wykorzystania kapitalu intelektualnego w regionie

Efektywno$¢ wykorzystania kapitatu intelektualnego na poziomie regionalnym
jest ztozonym i wielowymiarowym zjawiskiem, silnie uwarunkowanym przez kontekst
instytucjonalny, spoleczny, kulturowy oraz gospodarczy. Wspoiczesne podejscie do
rozwoju regionalnego w gospodarce opartej na wiedzy podkresla znaczenie zdolnosci
regionéw do tworzenia, absorpcji i komercjalizacji wiedzy, co wprost przektada si¢ na
jakos$¢ 1 dynamike kapitatu intelektualnego. Kapitat ten — rozumiany jako suma zasobow
ludzkich, strukturalnych i relacyjnych — nie funkcjonuje w oderwaniu od otoczenia, lecz
jest osadzony w systemie powigzan mig¢dzy instytucjami, rynkiem pracy, uczelniami,
przedsigbiorstwami oraz kulturg organizacyjng. Tym samym, identyfikacja kluczowych
determinant efektywno$ci jego wykorzystania wymaga uwzglednienia szeregu
czynnikow systemowych.

Jednym z podstawowych uwarunkowan skutecznego wykorzystania kapitatu
intelektualnego sa polityki publiczne oraz instytucje wspierajgce rozwoj wiedzy
i innowacji. Regionalne strategie rozwoju, szczegdlnie te oparte na koncepcji
inteligentnych specjalizacji (Foray, David, Hall, 2009), ksztattuja ramy dla alokacji
zasobow, wspierania wspotpracy miedzy naukg a biznesem oraz kreowania sprzyjajacego
srodowiska dla powstawania nowych technologii. Instytucje posredniczace, takie jak
agencje rozwoju regionalnego, klastry, parki technologiczne czy inkubatory
przedsigbiorczo$ci, petnig funkcje infrastruktury wspierajacej dyfuzje wiedzy,
przyczyniajac si¢ tym samym do zwigkszenia efektywnos$ci intelektualnej regionu
(Cooke, 2001; Asheim, Gertler, 2005).

Drugim kluczowym czynnikiem jest dostgpnos¢ i jakos¢ edukacji,
a w szczegblnosci potencjal szkolnictwa wyzszego. Regiony, w ktorych zlokalizowane
sa silne osrodki akademickie i badawcze, wykazuja wyzsza zdolno$¢ do tworzenia
1 utrzymywania kompetencji kluczowych dla gospodarki opartej na wiedzy (Florida,

2002). Uczelnie wyzsze pelnig w tym kontekscie podwdjna rolg — z jednej strony ksztatcg
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zasoby ludzkie, z drugiej generuja wiedz¢ naukowa, ktéra moze by¢ komercjalizowana
1 wdrazana w sektorze przedsigbiorstw. Jako$¢ edukacji — mierzona nie tylko
wskaznikami ilo$ciowymi, ale przede wszystkim stopniem dostosowania programow
nauczania do potrzeb rynku — wplywa bezposrednio na efektywno$¢ wykorzystania
kapitatu ludzkiego, ktory jest jednym z gtownych komponentow kapitatu intelektualnego
(Bontis, 2004; Gennaioli i in., 2013).

Waznym aspektem determinujagcym zdolno$¢ regionu do generowania warto$ci
z kapitatu intelektualnego jest rowniez jego umiedzynarodowienie i otwartos¢ na
wspolprace transgraniczng. Udziat w mig¢dzynarodowych sieciach wiedzy, obecno$¢
zagranicznych inwestorow, mobilno$¢ studentow i pracownikéw naukowych, a takze
internacjonalizacja dziatalno$ci badawczo-rozwojowej przyczyniaja si¢ do zwigkszenia
przeplywoéw wiedzy i przyspieszenia procesoOw innowacyjnych (Todtling, Trippl, 2005).
Regiony otwarte, silnie powigzane z globalnymi rynkami i srodowiskiem akademickim,
wykazuja wyzszy poziom absorpcji wiedzy i wigksza zdolno$¢ do jej efektywnego
wykorzystania w praktyce gospodarcze;j.

Na szczeg6lng uwage zastuguje aktywnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw
funkcjonujacych w regionie. Firmy odgrywaja fundamentalng rolg¢ jako uzytkownicy,
kreatorzy i dystrybutorzy kapitatu intelektualnego. Ich zdolno$¢ do wdrazania innowacji,
inwestowania w badania i rozw0j oraz podejmowania wspoipracy z sektorem nauki
i techniki wplywa bezposrednio na poziom wykorzystania zasobéw niematerialnych
(Cohen, Levinthal, 1990; Laursen, Salter, 2006). Wysoka aktywno$¢ innowacyjna
przedsigbiorstw zwigksza stopien komercjalizacji wiedzy i umozliwia lepsze powigzanie
potencjatu naukowego z potrzebami gospodarki regionalne;j.

Ostatnim, ale nie mniej istotnym czynnikiem wptywajagcym na efektywno$é¢
wykorzystania kapitatu intelektualnego jest kultura organizacyjna i szeroko pojeta
gotowos¢ do uczenia sie. Regiony, w ktérych dominuje kultura sprzyjajaca wspotpracy,
innowacyjno$ci oraz dzieleniu si¢ wiedza, wykazuja wyzszy poziom zaufania
instytucjonalnego i kapitalu spotecznego — elementéw wspierajacych rozwoj zdolnosci
organizacyjnych i systeméw uczenia si¢ (Senge, 1990; Nonaka, Takeuchi, 1995).
Gotowos¢ do uczenia sig¢, zarowno na poziomie indywidualnym, jak i organizacyjnym,
stanowi podstawowy warunek adaptacji do dynamicznych zmian technologicznych
i rynkowych, a tym samym do efektywnego wykorzystania dost¢pnego kapitatu

intelektualnego.
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Efektywno$¢ wykorzystania kapitatu intelektualnego w regionie zalezy od
zespolu wzajemnie powigzanych czynnikow, ktére obejmuja zardwno dziatania
instytucjonalne i1 polityczne, jak i czynniki kulturowe, edukacyjne oraz innowacyjne.
Regiony, ktore potrafia zbudowac¢ spdjny system wspierajacy rozwoj wiedzy, transfer
technologii 1 wspotprace miedzysektorowa, wykazuja wyraznie wyzszy poziom
efektywnosci intelektualnej. To wlasnie zdolno$¢ do integracji tych réznorodnych

elementow decyduje o sukcesie regionalnym w gospodarce XXI wieku.

3.3. Bariery i ograniczenia w efektywnym wykorzystaniu kapitalu intelektualnego

Pomimo powszechnie uznawanej roli kapitatu intelektualnego jako fundamentu
gospodarki opartej na wiedzy, jego efektywne wykorzystanie w praktyce regionalnej
napotyka szereg trwatych i ztozonych barier. Trudnosci te dotycza nie tylko ograniczen
strukturalnych, takich jak niedorozwoj instytucjonalny czy staba infrastruktura
wspierajagca innowacje, ale takze przeszkdd o charakterze spoteczno-kulturowym
1 organizacyjnym. Bariery te wptywaja negatywnie na zdolnos$¢ regionow do kreowania,
absorpcji 1 transferu wiedzy, co w konsekwencji ostabia procesy tworzenia warto$ci
dodanej na bazie zasobow niematerialnych. Jednym z najczgéciej diagnozowanych
ograniczen jest niska absorpcyjno$¢ wiedzy przez przedsigbiorstwa funkcjonujace
w warunkach regionalnych. Zdolno$¢ do przyswajania i wykorzystywania zewngtrznych
zasobow intelektualnych jest warunkiem koniecznym dla wzrostu innowacyjno$ci
1 adaptacyjnosci firm w dynamicznym otoczeniu rynkowym (Cohen, Levinthal, 1990;
Zahra, George, 2002). W praktyce jednak wiele matych i $rednich przedsigbiorstw,
szczeg6lnie poza duzymi osrodkami miejskimi, nie posiada wystarczajacych zasobow
kadrowych ani strukturalnych do aktywnego uczestnictwa w procesach transferu wiedzy.
Utrudniony dostep do wynikow badan, brak relacji z jednostkami naukowymi oraz niska
jako$¢ wewnetrznych systemow zarzadzania wiedzg skutkuja marginalizacjg firm
w regionalnych systemach innowacji (Florio, Sirtori, Zanetti, 2022). W takich warunkach
kapitat intelektualny pozostaje niewykorzystany lub wykorzystywany w sposob
suboptymalny. Drugim istotnym ograniczeniem w efektywnym wykorzystaniu zasobow
wiedzy jest nasilajacy si¢ proces migracji 0sob o wysokim poziomie wyksztatcenia
1 kompetencji, czyli tzw. drenaz mozgéw. To zjawisko, obecne zar6wno na poziomie

krajowym, jak i regionalnym, prowadzi do trwatego uszczuplenia lokalnych zasobow
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kapitalu ludzkiego. Mobilno$¢ talentow w warunkach globalnej gospodarki jest
zjawiskiem naturalnym i moze nie$¢ ze soba pozytywne skutki, jednak w kontekscie
stabiej rozwinigtych regionow skutkuje zwykle jednostronnym odplywem wiedzy
i kompetencji bez mechanizméw ich reintegracji (Raghuram, 2022). Ograniczone
mozliwo$ci rozwoju zawodowego, niedopasowana struktura zatrudnienia oraz brak
instytucjonalnych strategii zatrzymywania talentoéw stanowig istotne czynniki sprzyjajace
temu trendowi. Drenaz mozgéw wpltywa réwniez na ograniczenie innowacyjnosci
lokalnych przedsigbiorstw oraz poglgbia asymetri¢ pomiedzy potencjatem edukacyjnym
regionu a jego zdolnoscig do wykorzystania tego potencjatu w praktyce gospodarcze;.
Kolejng przeszkoda, majaca charakter systemowy, jest brak skutecznej
koordynacji dziatah pomig¢dzy sektorem publicznym, $rodowiskiem akademickim
a sektorem prywatnym. W wielu regionach nadal dominuje model silosowego
funkcjonowania instytucji, w ktorym brak jest zintegrowanych mechanizmoéw
wspotpracy, planowania i wymiany informacji. Koncepcja potrdjnej helisy, zaktadajaca
$cistg wspotprace pomiedzy uczelniami, administracja publiczng i biznesem, pozostaje
czgsto postulatem teoretycznym, nieznajdujagcym odzwierciedlenia w praktyce
(Etzkowitz, Leydesdorff, 2000). Niedopasowanie priorytetow, brak wspdlnej wizji
rozwoju oraz ograniczona kultura wspolpracy skutkuja niskg efektywnos$cia polityk
publicznych ukierunkowanych na rozwdj kapitatu intelektualnego. W szczegodlnosci
dotyczy to instrumentoéw wsparcia innowacji, transferu technologii oraz programow
edukacyjnych niedostosowanych do realnych potrzeb gospodarki regionalnej (Foray,
David, Hall, 2018; Makkonen, Inkinen, 2020). Niezmiennie istotnym wyzwaniem jest
takze strukturalne niedopasowanie kompetencji absolwentow do wymagan rynku pracy.
Luka kompetencyjna, bedaca wynikiem nieadekwatnosci programéw nauczania oraz zbyt
niskiego poziomu ksztalcenia praktycznego, przyczynia si¢ do ograniczenia uzytecznosci
kapitatu ludzkiego w kontek$cie rozwoju innowacji i transformacji technologiczne;j.
W wielu przypadkach uczelnie nie utrzymuja trwatych relacji z pracodawcami, a proces
aktualizacji programow ksztalcenia przebiega z duzym opdznieniem wobec zmian
rynkowych. Efektem jest strukturalne bezrobocie wérod mlodych oséb oraz jednoczesny
niedobor specjalistéw w dziedzinach wymagajacych wysokich kompetencji cyfrowych
1 inzynieryjnych (CEDEFOP, 2020). Nalezy podkresli¢, ze niedostosowanie kwalifikacji
ma rowniez wymiar jakosciowy — dotyczy nie tylko wiedzy fachowej, ale takze
umiejetnosci migkkich, takich jak zdolnos$¢ do pracy zespotowej, krytycznego myslenia

czy uczenia si¢ przez cale zycie. Opisane bariery nie wystepuja w izolacji, lecz tworza
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sie¢ wzajemnie powigzanych ograniczen, ktore skutecznie ostabiajg efektywno$é
systemowego zarzadzania kapitalem intelektualnym w regionach. Pokonanie tych
przeszkdd wymaga podejscia zintegrowanego, opartego na dialogu mi¢dzysektorowym,
elastyczno$ci instytucjonalnej oraz wspieraniu kultury innowacyjnej. Szczegdlne
znaczenie ma tutaj rola samorzadow regionalnych jako animatoréw wspotpracy oraz
inicjatorow polityk wspierajacych rozwdj kompetencji i zatrzymywanie talentow.
W dhuzszej perspektywie jedynie harmonizacja dziatan edukacyjnych, innowacyjnych
1 gospodarczych moze prowadzi¢ do petnego wykorzystania kapitatu intelektualnego jako

nos$nika trwatego i inkluzyjnego rozwoju regionalnego.

3.4. Wybrane narze¢dzia wykorzystywane do oceny efektywnosci

Ekonomiczne znaczenie efektywnosci mozna mierzy¢ za pomocg metod analizy
wskaznikowej. A. Jaki (2012) uporzadkowat wskazniki stosowane w literaturze, dzielac
je na trzy grupy:

— wskazniki ksiggowe,
- wskazniki finansowe,
- wskazniki rynkowe.

Wskazniki ksiegowe sa najczescie] wykorzystywanymi narzedziami w analizie
wskaznikowej do oceny efektywnosci. Efektywnos¢ jest tu postrzegana jako stosunek
przychodéw do kosztéw, co pozwala na ocen¢ rentownosci na roéznych etapach
finansowych, przy uwzglednieniu zaangazowanego kapitatu i aktywow. Popularno$é¢
tych wskaznikow wynika z faktu, Ze opieraja si¢ one na danych historycznych
pochodzacych z ustandaryzowanych sprawozdan finansowych, ktore sa publicznie
dostepne i zwykle audytowane, co zwigksza ich wiarygodnos¢. W przeciwienstwie do
danych prognozowanych, dane te sg pewne. W literaturze dobrze opracowano metody
analizy wskaznikowej oparte na tych zrodtach.

Wskazniki ~ finansowe bazuja na przeptywach pieni¢znych 1 eliminujg
niedoskonato$ci wynikajace z réznych zasad rachunkowo$ci oraz metod wyceny
aktywow 1 pasywow, ktore moga wptywac na wskazniki ksiegowe. Przeptywy pieni¢zne
zapewniaja bardziej klarowna interpretacj¢ wynikow w porownaniu do wskaznikow
ksiegowych, jednakze ich analizowanie czesto wymaga korekty wyniku operacyjnego
o podatek dochodowy i zmiany w kapitale obrotowym. Analiza przeplywow pieni¢znych

jest zazwyczaj mozliwa jedynie w ujeciu bezwzglednym, co ogranicza mozliwo$¢
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poréwnan miedzy firmami. Wskazniki, takie jak NPV, IRR i DCF, stuza gtownie do
oceny opfacalnosci inwestycji, co wiagze si¢ z pewnym ryzykiem ze wzglgdu na
przyszto$ciowy charakter tych wskaznikow. Rzetelna analiza retrospektywna wymaga
dostepu do szczegdtowej rachunkowosci zarzadczej, ktorej dane sg czgsto niedostepne
publicznie, co ogranicza ich przydatnos$¢ dla zewnetrznych interesariuszy. Z tego powodu
wskazniki finansowe sg czegsciej wykorzystywane do oceny efektywnosci pojedynczych
firm, ale ich stosowanie jest mniej powszechne niz wskaznikow ksiegowych.

Wskazniki rynkowe shuza do oceny efektywnos$ci przedsigbiorstwa z perspektywy
akcjonariuszy, oferujac zewnetrzng ocen¢ jego wartosci. Wycena rynkowa kapitatu
wlasnego uwzglednia zar6wno wyniki historyczne, biezaca sytuacje, jak i prognozy
przysztych wynikow, co czyni ja obiektywng miarg warto$ci firmy. Nalezy jednak
pamigtac, Zze cena rynkowa akcji moze by¢ ustalana przez podmioty majace ograniczong
wiedz¢ na temat specyfiki przedsigbiorstwa. Uwzglednia ona réwniez dyskonto
wynikajace z asymetrii informacji mig¢dzy akcjonariuszami mniejszo$ciowymi
a zarzadem firmy i jest zalezna od sytuacji na rynku kapitatowym, dziatan spekulacyjnych
oraz strategii inwestoréw gietdowych.

Kazdy rozwazany proces gospodarczy opisuja poniesione naktady i uzyskane
rezultaty. Niech N oznacza liczbe naktadéw, R — liczbe rezultatéw, natomiast T — liczbg
obiektow. Istnieje wiele metod oceny efektywnosci. Metoda DEA posiada kilka istotnych
zalet, ktore wyrozniaja ja sposrdd innych podejs¢. Po pierwsze, DEA to grupa
nieparametrycznych metod granicznych, ktore umozliwiaja analize technicznej
efektywnos$ci zamiany naktadow w rezultaty, bez konieczno$ci znajomosci konkretnej
funkcji zalezno$ci migdzy nimi. Po drugie, DEA pozwala na jednoczesne uwzglednienie
kilku naktadow i rezultatdéw bez potrzeby ich normalizacji. Po trzecie, metoda DEA
umozliwia identyfikacj¢ tzw. obiektow wzorcowych (czyli efektywnych) oraz okreslenie
zrédel nieefektywnosci w zbiorze analizowanych obiektow. W literaturze na temat DEA
opisane s3 dwa podej$cia do definiowania efektywnosci analizowanych procesow dla
poszczego6lnych obiektéw (Guzik, 2009). W pierwszym podejsciu efektywnos¢ jest
definiowana z perspektywy rezultatow 1 modele te s3 nazywane modelami
ukierunkowanymi na rezultaty. W drugim podejsciu efektywnos¢ okresla si¢
z perspektywy naktadow i odpowiednie modele sg okreslane jako modele ukierunkowane
na naktady.

W podejsciu ukierunkowanym na rezultaty, efektywnos§¢ obiektu definiuje si¢

jako stosunek wynikow uzyskanych przez dany obiekt do maksymalnych mozliwych do
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osiggnigcia przy danym poziomie naktadéw. W tym konteks$cie obiekt jest uznawany za
efektywny, jesli przy danym poziomie nakladéw osiggane rezultaty sa maksymalnie
mozliwe do uzyskania. Obiekt jest nieefektywny, jesli istnieje mozliwo$¢ uzyskania
wigkszych rezultatow przy tych samych naktadach. Z kolei w podejs$ciu ukierunkowanym
na naktady, efektywnos¢ obiektu oznacza stosunek minimalnych wymaganych naktadow
do naktadow faktycznie poniesionych. Obiekt jest uwazany za efektywny, jesli nie mozna
zredukowa¢ naktadow bez zmniejszenia rezultatow. Natomiast nieefektywnos¢
wystepuje, jesli mozliwa jest redukcja naktadéw przy zachowaniu uzyskanych
rezultatow. W pierwszym podejéciu efektywno$¢ jest postrzegana jako skutecznosé
osiggania wynikow, podczas gdy w drugim podejsSciu rozumiana jest jako efektywne
wykorzystanie naktadow.

Jednym z mankamentéw omawianych modeli DEA jest mozliwo$¢ wystapienia
dodatnich luzéw po stronie nakladéw w optymalnym rozwigzaniu. Dodatnie luki
wskazuja, ze istnieje potencjat dalszej redukcji naktadow w danym obiekcie bez
obnizenia poziomu wynikow. Obiekt moze by¢ uznany za efektywny, mimo ze mozliwa
jest dalsza redukcja naktadow i osiaggnigcie takich samych rezultatow. Aby unikna¢ tego
problemu, opracowano model SBM, bedacy czescia rodziny DEA, ktory pozwala
wyznaczy¢ tzw. efektywno$¢ czastkowa obiektu, czyli efektywnos¢ wzgledem
poszczegolnych naktadow. W modelu SBM redukcja nakladéw nie jest proporcjonalna,
a kazdy naktad moze by¢ zredukowany w r6znym stopniu, zaleznie od wspodtczynnika
efektywnosci czastkowej (Cooper, Seiford, Tone, 2006).

Jedng z najwazniejszych zalet modeli DEA jest mozliwos$¢ oceny efektywnosci
przy uwzglednieniu wielu naktadow 1 rezultatéw jednoczes$nie. Liczba zmiennych
opisujacych poziom nakladow 1 rezultatdow jest jednak uzalezniona od liczby
analizowanych obiektow. Jak wynika z dotychczasowych badan, speknienie
odpowiedniej nieréwnosci jest niezbedne dla uzyskania wiarygodnych wynikow (Guzik,
2009).

Analiza kosztow 1 korzysci (Cost-Benefit Analysis, CBA) jest metoda oceny
ekonomicznej, ktéra polega na pordwnaniu wszystkich kosztéw i korzysci zwigzanych
z danym projektem lub przedsiewzigciem. Celem tej analizy jest ustalenie czy korzysci
przewyzszaja koszty, co pozwala na ocen¢ optacalnos$ci i efektywnosci projektu.
W metodzie CBA identyfikuje si¢ i wycenia zarowno koszty, jak i korzy$ci w warto$ciach
pieni¢znych, co umozliwia ich bezposrednie porownanie (Linton, 2024). Koszty moga

obejmowaé naklady inwestycyjne, koszty operacyjne, koszty pracy i surowcow,
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natomiast korzysci moga wynika¢ z oszczgdnosci, zwigkszenia przychodow lub poprawy
jakosci zycia. CBA jest szeroko stosowana w sektorze publicznym oraz przy projektach
infrastrukturalnych, poniewaz pozwala oceni¢ ich wplyw na spoteczenstwo i sSrodowisko
(Bland, Burke, Bertolaccini, 2024). Metoda ta uwzglednia wartos¢ pienigdza w czasie,
stosujac dyskontowanie, ktdre przelicza przyszle koszty i korzysci na warto$¢ biezaca.
Dzigki temu mozna lepiej oceni¢ dlugoterminowe efekty projektu. Wynik CBA jest
zazwyczaj przedstawiany jako wskaznik korzysci do kosztow (BCR — Benefit-Cost
Ratio) lub jako warto$¢ netto korzysci (Net Benefit), co utatwia podejmowanie decyzji
inwestycyjnych. Gdy wskaznik BCR jest wigkszy od 1, projekt uznawany jest za
optacalny, poniewaz korzysci przewyzszaja koszty. Mimo wielu zalet, metoda CBA ma
robwniez ograniczenia, szczegélnie w sytuacjach, gdy trudno jest wyceni¢ korzysci
niematerialne, takie jak poprawa zdrowia czy ochrona srodowiska (Nguyen i in., 2024).
Metoda analizy kosztow i efektywnosci (Cost-Effectiveness Analysis, CEA) jest
narzedziem stosowanym do oceny projektéw, programéw lub interwencji, szczegdlnie
wtedy, gdy korzysci nie sg tatwo przeliczalne na wartos$ci pieni¢zne. CEA koncentruje
si¢ na porownaniu kosztow réznych opcji, aby zidentyfikowac tg, ktora jest najbardziej
efektywna w osigganiu zamierzonych celow. Jest szczegdlnie popularna w sektorach
takich, jak ochrona zdrowia, edukacja czy ochrona §rodowiska, w ktorym korzysci trudno
wyrazi¢ w pienigdzu (Mosallam, 2023). CEA pozwala wybra¢ warto$¢, ktora przy danym
budzecie lub przy okreslonym poziomie naktadow osiaga najlepszy wynik, np. liczbe
uratowanych pacjentdw lub zmniejszenie emisji zanieczyszczen. Zazwyczaj wyniki CEA
sa przedstawiane w formie wskaznika koszt-efektywnos¢, ktory pokazuje koszt
przypadajacy na jednostk¢ uzyskanego efektu, np. koszt leczenia na jednego
wyleczonego pacjenta. Metoda ta jest bardzo przydatna przy podejmowaniu decyzji
w ograniczonych budzetach, w ktorym konieczne jest ustalenie priorytetow miedzy
r6znymi dziataniami lub projektami. CEA umozliwia poréwnanie kosztow i efektywnosci
alternatywnych rozwigzan, bez koniecznosci przypisywania wartosci pieni¢znej kazdej
korzysci, co jest czgsto niemozliwe w niektorych sektorach (Kobayashi i in., 2024).
Waznym aspektem CEA jest uwzglednianie réznic mig¢dzy poszczegdlnymi opcjami oraz
ich skutkow, ktore moga by¢ réznorodne i trudne do ujecia w tradycyjnych metodach.
Metoda ta nie mierzy jednak bezposrednio wartosci korzysci, ale raczej efektywno$¢
w osigganiu pozadanych wynikéw, dlatego decyzje podejmowane na podstawie CEA
moga wymagac uzupelnienia o inne analizy. Jednym z ograniczen CEA jest to, Ze nie

uwzglednia ona skutkow niematerialnych lub trudnych do mierzenia wartosci, takich jak
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jakos$¢ zycia, subiektywna satysfakcja lub skutki spoteczne dtugoterminowe (Santos i in.,
2024). W porownaniu z analizg kosztow i1 korzysci (CBA), metoda CEA jest bardziej
skoncentrowana na efektywnosci, a nie na bezposredniej ocenie oplacalnosci. CEA jest
szczeg6lnie uzyteczna w sytuacjach, gdy istnieje wiele alternatywnych sposobow
osiggnigcia tego samego celu, a celem analizy jest wybdr najbardziej efektywnego
kosztowo rozwigzania (Kobayashi i in., 2024).

Metoda analizy warto$ci dodanej (Economic Value Added, EVA) jest narzgdziem
stuzacym do mierzenia warto$ci generowanej przez przedsigbiorstwo ponad koszt
zainwestowanego kapitalu (Siregar, Kiton, 2024). EVA oblicza si¢ jako réznic¢ migdzy
zyskiem operacyjnym a kosztami kapitatu, co pozwala oceni¢, czy przedsigbiorstwo
tworzy rzeczywista wartos¢ dla swoich wtascicieli. Kluczowg ideg tej metody jest to, ze
samo generowanie zyskow nie jest wystarczajace; przedsigbiorstwo musi zarabia¢ wigcej
niz koszt kapitatu, aby uzna¢ jego dzialalno$¢ za wartosciowa (Khaerunnisa, Jaya,
Nurlina, 2024). EVA jest stosowana do analizy efektywno$ci operacyjnej firmy
1 pozwala oceni¢, czy jej dzialania przynosza korzysci finansowe powyzej kosztow
pozyskania kapitalu. Metoda ta jest szczeg6lnie przydatna dla inwestorow 1 wiascicieli,
ktérzy moga w ten sposob zidentyfikowaé, czy zarzadzanie kapitatem jest efektywne.
Dzigki EVA mozna podejmowa¢ bardziej swiadome decyzje zarzadcze, skupiajac si¢ na
projektach 1 dziataniach, ktore rzeczywiscie przynosza warto$¢ dodang. EVA jest
uznawana za bardziej precyzyjne narz¢dzie oceny wydajnosci finansowej niz tradycyjne
wskazniki rentownos$ci, poniewaz uwzglednia koszt kapitatu, ktory czgsto jest pomijany
w analizach finansowych (Nisa, Santoso, Burhanudin, 2024). Metoda ta promuje
podejscie skoncentrowane na dlugoterminowym wzro$cie warto$ci przedsigbiorstwa,
a nie jedynie na krotkoterminowych zyskach. EVA jest takze uzyteczna jako narzedzie
motywacyjne, poniewaz moze by¢ stosowana w systemach wynagradzania kadry
zarzadzajacej, gdzie premiowane s3 dziatania zwigkszajace warto$¢ firmy. Jednym
z ograniczen EVA jest to, ze obliczenia mogag by¢ skomplikowane, zwtaszcza
w przedsiebiorstwach o zlozonej strukturze finansowania, co wymaga precyzyjnego
oszacowania kosztu kapitatu (Siregar, Kiton, 2024).

Metoda benchmarkingu polega na systematycznym poréwnywaniu wynikow
przedsigbiorstwa z wynikami lideréw branzowych lub innych firm o podobnym profilu
dziatalnosci (Matthews i in., 2024). Celem benchmarkingu jest ocena efektywnos$ci
organizacji w odniesieniu do najlepszych praktyk w branzy, co pozwala zidentyfikowac,

gdzie firma wypada dobrze, a gdzie wymaga poprawy. Dzigki tej metodzie organizacje
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moga okreslic swoje mocne i stabe strony, co umozliwia skuteczniejsze zarzadzanie
zasobami i procesami (Subasi i in., 2024). Benchmarking jest narzedziem strategicznym,
ktére pomaga ustala¢ cele i standardy na podstawie osiggni¢¢ najlepszych w danej branzy,
co motywuje firme¢ do ciaglego doskonalenia. Istnieje kilka rodzajow benchmarkingu,
w tym benchmarking wewng¢trzny, zewngtrzny, funkcjonalny i konkurencyjny, co
pozwala organizacjom na dobor podej$cia najlepiej odpowiadajacego ich potrzebom
(Disch, 2023). Wewngetrzny benchmarking poréwnuje rézne dzialy lub jednostki
wewnatrz tej samej organizacji, natomiast benchmarking zewnetrzny polega na analizie
wynikow innych firm z tej samej branzy lub sektora. Benchmarking funkcjonalny
umozliwia poroéwnanie proceséw z firmami spoza branzy, ktore sg jednak uznawane za
lideréw w okreslonych dziataniach. Konkurencyjny benchmarking jest natomiast
bezposrednim poréwnaniem wynikow z bezposrednimi rywalami w branzy (Matthews
iin., 2024). Metoda ta nie tylko dostarcza informacji o pozycji firmy na tle konkurencji,
ale rowniez inspiruje do wprowadzenia innowacyjnych rozwigzan oraz adaptacji
sprawdzonych metod dziatania. Dzigki benchmarkingowi organizacje moga lepiej
zrozumied, ktore procesy wymagaja usprawnienia, co prowadzi do wzrostu efektywnosci
1 konkurencyjnos$ci (Disch, 2023). Benchmarking jest takze uzytecznym narze¢dziem dla
zarzadow, ktore moga na jego podstawie podejmowac decyzje dotyczace rozwoju
strategicznego i inwestycji. Jednakze jednym z wyzwan tej metody jest trudno$é
w uzyskaniu doktadnych i szczegétowych danych o konkurencji, zwtaszcza w sektorach,
gdzie informacje o wynikach operacyjnych i finansowych sg poufne (van Stein i in.,
2024).

Balanced Scorecard (BSC), czyli Zréwnowazona Karta Wynikoéw, to narzedzie
zarzadzania, ktore integruje finansowe 1 niefinansowe wskazniki efektywnosci,
umozliwiajac kompleksowa ocen¢ wydajnosci organizacji (Elistia, Rojuaniah, Mariam,
2024). BSC zostata opracowana przez R. Kaplana i D. Nortona w latach 90. XX wieku
jako sposob na lepsze zrozumienie i monitorowanie realizacji strategii przedsi¢biorstwa.
Narzedzie to opiera si¢ na czterech glownych perspektywach: finansowej, klienta,
proceséw wewngtrznych oraz nauki i rozwoju, ktore razem tworza peten obraz dzialania
firmy (Jaiswal, Thaker, 2024). Perspektywa finansowa ocenia wyniki finansowe, takie
jak rentownos$¢ i zwrot z inwestycji, co jest kluczowe dla wiascicieli 1 inwestorow
(Pietrzak, 2017). Perspektywa klienta skupia si¢ na poziomie zadowolenia klientow,
lojalno$ci oraz warto$ci dostarczanej przez firmg¢, co ma istotny wplyw na

dhlugoterminowy sukces organizacji. Perspektywa procesow wewnetrznych analizuje, jak
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efektywnie funkcjonuja kluczowe procesy biznesowe, ktore maja wpltyw na jako$¢
towaréw lub ustug i na zdolnos$¢ firmy do osiagania swoich celow. Perspektywa nauki
1 rozwoju koncentruje si¢ na innowacyjno$ci, rozwoju kompetencji pracownikow
1 zdolno$ci organizacji do adaptacji w zmieniajacym si¢ otoczeniu (Haliah, Kusumawati,
2023). BSC pozwala na przypisanie konkretnych celow 1 miernikéw do kazdej
perspektywy, co umozliwia regularne monitorowanie postgpow 1 dostosowywanie
strategii. Dzigki potaczeniu finansowych i niefinansowych wskaznikéw, Zréwnowazona
Karta Wynikow pomaga organizacji zrozumie¢, jak rozne elementy dziatalno$ci
wplywaja na ogdlng wydajno$¢ i realizacj¢ celéow strategicznych (Georgiev, Denis,
2024). BSC umozliwia zarzadzajacym nie tylko ocen¢ wynikow przeszlych, ale takze
dostarcza informacji potrzebnych do podejmowania decyzji przysztosciowych.
Narzedzie to jest roOwniez uzyteczne w komunikacji wewngtrznej, gdyz pomaga
pracownikom na wszystkich szczeblach zrozumie¢, w jaki sposob ich dzialania
przyczyniaja si¢ do realizacji ogdlnej strategii. Wprowadzenie BSC moze jednak
wymagac¢ znacznego zaangazowania i zmian kultury organizacyjnej, co jest jednym
z wyzwan zwigzanych z wdrazaniem tej metody (Manuel i in., 2024).

Analiza Warto$ci (Value Analysis, VA) to metoda oceny efektywnosci, ktéra
polega na analizie relacji migdzy funkcjonalnoscig towaru lub ustugi a poniesionymi
kosztami. Gléwnym celem tej metody jest maksymalizacja wartosci dostarczanej przez
towar lub ustuge, przy jednoczesnym ograniczeniu kosztow, co pozwala na osiagnigcie
optymalnej relacji koszt — efekt (Chu i in., 2024). VA jest szczego6lnie popularna
w sektorze przemyslowym oraz w zarzadzaniu produktem, gdzie istotne jest
minimalizowanie kosztow bez utraty jakosci i funkcjonalnosci produktu. Proces ten
obejmuje identyfikacj¢ kluczowych funkcji produktu oraz okreslenie, ktore z nich sg
najbardziej wartosciowe z perspektywy klienta. Na tej podstawie mozliwe jest okreslenie,
ktore funkcje moga by¢ zmodyfikowane, aby obnizy¢ koszty bez negatywnego wptywu
na jako$¢ i zadowolenie klienta (Zhong, Shi, Zhang, 2024). Analiza Wartosci angazuje
interdyscyplinarne zespoty, ktore pracujag nad optymalizacja produktu, co sprzyja
tworzeniu innowacyjnych rozwigzan i eliminacji zbednych kosztéw (Brondoni, 2024).
VA czgsto stosuje si¢ w procesach projektowych, gdzie istnieje mozliwo$¢ wprowadzania
zmian na etapie koncepcji, co jest bardziej efektywne niz modyfikacje gotowego
produktu. Metoda ta wykorzystuje podej$cie systematyczne, ktore pozwala na
identyfikacj¢ kosztow, ktore nie przyczyniajg si¢ do wzrostu wartosci produktu. W ten

sposob przedsiebiorstwa moga zwiekszy¢ swoja konkurencyjno$é, dostarczajac klientom
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produkty o wysokiej warto$ci, przy nizszych kosztach. Jednym z wyzwan w stosowaniu
VA jest konieczno$¢ doktadnej analizy kosztow i funkcji, co moze by¢ czasochtonne, ale
w dluzszej perspektywie przyczynia si¢ do wzrostu rentownosci (Chu i in., 2024).

Metody statystyczne i ekonomiczne, takie jak analiza regresji i analiza korelacji,
sa narzgdziami wykorzystywanymi do oceny wplywu rdéznych czynnikdw na
efektywnos¢ organizacji (Puchalski, Fidelus, Fotowicz, 2024). Analiza regresji pozwala
na oszacowanie zaleznosci migdzy zmienng zalezng (wyniki) a jedng lub wieloma
zmiennymi niezaleznymi (czynniki wptywajace), co umozliwia identyfikacj¢ istotnych
determinantéw wynikow organizacji (Purwaningsih i in., 2023). Z kolei analiza korelacji
stuzy do badania stopnia i kierunku zalezno$ci migdzy dwiema zmiennymi, co pozwala
zrozumie¢, w jakim zakresie poszczegdlne czynniki wspolwystepuja ze sobg i jak
wplywaja na siebie wzajemnie. Te metody pomagaja zidentyfikowaé relacje migdzy
naktadami a efektami, co jest szczegdlnie przydatne w ocenie efektywnos$ci dziatan
organizacyjnych. Dzigki analizie regresji mozna prognozowaé efekty zmian
w poszczegélnych czynnikach, co umozliwia organizacjom lepsze planowanie
1 podejmowanie decyzji opartych na danych. Na przyktad, analiza regresji moze pomoc
okresli¢, jak wzrost naktadow na szkolenia pracownikéw wptywa na ich produktywno$é
lub jak zmiana cen materiatdw wptywa na koszty produkcji (Purwaningsih i in., 2023).
Zastosowanie korelacji z kolei pozwala szybko ocenié, czy istnieje zwigzek migdzy
zmiennymi, np. mi¢dzy satysfakcja pracownikow a ich wydajnoscig. W przypadku badan
na duza skalg, w ktérym analizowanych jest wiele zmiennych jednoczes$nie, narzedzia
statystyczne pozwalaja na ocen¢ zlozonych zaleznosci, ktére moga by¢ trudne do
uchwycenia intuicyjnie (Tian i in., 2024).

Metody statystyczne sg szczego6lnie cenne w badaniach efektywnosci, poniewaz
umozliwiajg precyzyjne oszacowanie wplywu poszczegdlnych zmiennych i pomagaja
wskaza¢ te czynniki, ktéore maja najwigkszy wptyw na wyniki organizacji. W analizach
ekonomicznych regresja jest czesto stosowana do badania wpltywu zmiennych
makroekonomicznych, takich jak inflacja, stopy procentowe czy bezrobocie, na
wydajnos¢ firm lub sektoréw gospodarki. Dodatkowo, dzigki testom statystycznym
mozliwe jest okre$lenie, czy uzyskane zaleznoS$ci sg statystycznie istotne, co wzmacnia
wiarygodno$¢ wynikow analizy. Wdrozenie wynikéw uzyskanych z analiz regresji
i korelacji pozwala organizacjom na efektywniejsze zarzadzanie zasobami

1 ukierunkowanie dziatan na najwazniejsze czynniki sukcesu.
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3.5. Wykorzystanie metody DEA do oceny efektywnosci w sektorze publicznym

Metoda Data Envelopment Analysis (DEA) jest powszechnie stosowang technikg
w badaniach sektora publicznego, ktora umozliwia ocen¢ efektywnosci w roéznych
kontekstach (Pietrzak, 2016). W ciagu ostatnich dwoch dekad zauwazono znaczacy
wzrost zainteresowania tg metoda analizy, co ukazuje jej wszechstronnos¢ i réznorodne
zastosowania w ocenie dzialalno$ci réznorodnych podmiotow gospodarczych (Baran,
Pietrzak, 2008). DEA znalazla zastosowanie w analizie efektywnos$ci instytucji takich,
jak szpitale, uniwersytety, miasta, sady, przedsigbiorstwa prywatne i wiele innych.
Metoda charakteryzuje si¢ niska liczbg zatozen, co sprawia, ze moze by¢ stosowana tam,
gdzie tradycyjne metody statystyczne lub ekonometryczne sg trudne do zastosowania,
zwlaszcza w przypadku dobr i ustlug §wiadczonych w sferze nierynkowej (Pietrzak,
Brzezicki, 2017). Dzi¢ki temu podejsciu mozliwe jest systematyczne badanie naktadow
i1 wynikow dostarczajacych warto§ciowych informacji na temat efektywnosci
operacyjne;.

W literaturze znajdziemy liczne przyklady zastosowan metody DEA. A. Afonso,
L. Schuknecht, V. Tanzi, (2005) wykorzystali ja do badania efektywnosci w krajach
,Iynkow wschodzacych” natomiast J. K. Sengupta (2002) zastosowal DEA w analizach
porownawczych efektywnosci miedzynarodowej. Z kolei badania L. P. Changa i zespolu
(1995) analizowaty rozwo6j gospodarczy Tajwanu, a badacze tacy jak J. Karkazis
i E. Thanassoulis (1998) oraz G. Halkos i N. Tzeremes (2005), oceniali efektywno$¢
regionalnych polityk w Grecji. W Stanach Zjednoczonych W. Macmillan (1986) wiaczyt
DEA w modele planowania rozwoju regionalnego, za§ N.P. Hughes i E.M. Edwards
(2000) analizowali efektywno$¢ wydatkow publicznych w konteks$cie efektow spillover.
Z kolei A. M. Prieto i J. L. Zoflo (2001) skupili si¢ na efektywnosci inwestycji
w infrastruktur¢ na poziomie samorzadéw lokalnych w Hiszpanii.

DEA znalazla takze szerokie zastosowanie w analizach efektywnosci instytucji
z sektora zdrowia. Badania J. M. Kirigii i wspotpracownikéw (2004) dotyczyty
efektywnosci centrow zdrowia w Kenii, E. Zere 1 inni (2001) badali efektywnos¢ szpitali
publicznych w Poludniowej Afryce, a takze I. Sahin i Y. A. Ozcan (2000) w Turcji
i D. L. Giokas (2001) w Grecji oraz L. Steinmann i P. Zweifel (2003) w Szwajcarii.
W zakresie edukacji DEA byla stosowana do oceny wydatkéw na uniwersytety 1 szkoty
$rednie, co pokazuja badania P. M. Abbott i C. Doucouliagos (2003) w Australii oraz
prace A. Mizali, P. Romaguery i D. Farrena (2002) w Chile i S. Bradley, G. Johnes,

105



J. Millington (2001) dotyczace wptywu konkurencji na szkoly w Anglii. W USA
S. Grosskopfi i C. Moatray (2001) analizowali skutki decentralizacji dla funkcjonowania
uniwersytetow w Chicago. W Maroku metoda DEA zostata wykorzystana do oceny
wydajnos$ci technicznej 77 sieci szpitali publicznych, ujawniajac $rednig wydajnos¢ 0,69
1 potrzebg redukcji danych wejsciowych o 30,3% (Er-Rays 1 M’dioud, 2024). Podobnie
w Norwegii zastosowano wskaznik produktywnosci DEA 1 Malmquist do analizy
efektywnosci zaufania szpitali, wykazujac wzrost wydajnosci w czasie 1 pozytywny
zwigzek miedzy zachg¢tami do zarzadzania nowymi placowkami publicznym a ich
poziomami wydajnosci (Lindaas, Anthun, Magnussen, 2024). Nowatorskie podejscie
DEA, zawierajace dane o warto$ciach catkowitych i koncepcje wspolpracy, zostato
opracowane w celu analizy 15 szpitali publicznych w Mashhad w Iranie, oferujac
zaawansowane mozliwo$ci pomiaru wydajnosci (Ghiyasi, Cook, 2024).

Ponadto metoda DEA jest takze stosowana w analizach efektywno$ci dziatan
policji (Drake, Simper, 2003; Diez-Ticio, Mancebon, 2002) i sektora transportu
publicznego (Pina, Torres, 2001), jak réwniez do oceny operatoréw transportu
autobusowego w miescie, takim jak Addis Abeba (Girma, Woldetensae, 2021).
W sektorze opieki zdrowotnej 1 edukacji DEA jest uzywana do oceny efektywnos$ci
wydatkéw publicznych, jak podkre§lono w badaniach Kozun-Cieslak (2011). DEA
pozwolita rowniez na ocen¢ efektywnosci laboratoriow medycznych w Stowenii 1 ich
porownanie z jednostkami w Austrii i we Wloszech, z uwzglednieniem wplywu norm
jakosci ISO (Lamovsek, Klun, 2020). Dodatkowo, technika ta postuzyla do analizy
szpitali publicznych w Palestynie oraz oddziatéw rehabilitacyjnych na Wegrzech, gdzie
DEA pomogta w identyfikacji czynnikow wplywajacych na efektywnos¢ (Koltai, Dénes,
Dénes, 2022). W Ekwadorze DEA zostat wykorzystany do oceny efektywno$ci czterech
instytucji publicznych, wykazujac niewystarczajacy poziom efektywnosci publicznej
w $wiadczeniu ustug.

W szkolnictwie wyzszym metoda Data Envelopment Analysis (DEA) jest
stosowana do oceny efektywnosci instytucji akademickich, uwzgledniajacej naklady
takie, jak dotacje dydaktyczne oraz wyniki, m.in. liczb¢ studentdéw i granty badawcze
(Nazarko, Komuda, Szubzda, 2008). Technika ta umozliwia réwniez poréwnanie
wynikow publicznych uniwersytetow badawczych, uwzgledniajac liczne zmienne
w analizie efektywnoS$ci dzialan badawczych i dydaktycznych (Zheng, Stewart, 2002).
Na przyktad S. Lim (2016) zastosowal DEA do oceny efektywno$ci 12 publicznych

uniwersytetow w Malezji w okresie pigcioletnim, koncentrujac si¢ na jako$ci nauczania
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1 wynikach badan, natomiast M. Pyra i M. Adamowicz (2021) przeanalizowali
efektywnos¢ 29 publicznych uczelni zawodowych w Polsce, taczac DEA z modelem
Tobit. DEA pozwala na konstruowanie modeli, ktére uwzgledniaja zaréwno
ekonomiczne, jak i pozackonomiczne wyniki jednostek edukacyjnych, mimo trudnos$ci
zwigzanych z kwantyfikacja efektow edukacyjnych (Krajco, Habanik, Grencikova,
2024).

DEA znalazta réwniez zastosowanie w analizie efektywnosci technicznej
i kosztowej w sektorze wymiaru sprawiedliwosci, gdzie jej uzytecznos¢ potwierdzono na
przyktadzie oceny prokuratur, gdy wiele jednostek dostarcza te same ustugi (Guzowska,
Strak, 2010). W badaniu obejmujacym 45 regionéw oceniono efektywnos¢ techniczng
1 kosztowa prokuratur, wskazujac na mozliwo$¢ osiggnigcia oszczednosci w wyniku
poprawy wynikéw przez jednostki o nizszej efektywnosci.

W obszarze e-administracji DEA zostata uzyta do oceny sprawnos$ci cyfrowych
ustug publicznych, identyfikujac panstwa UE, ktore osiagnelty wysoka efektywnosé
cyfryzacji, takie jak Dania i1 Finlandia (Krejnus i in., 2023). Metoda ta umozliwita takze
analiz¢ optymalnej liczby pracownikéw administracyjnych, co pozwolito na
identyfikacj¢ nieefektywnos$ci w zatrudnieniu w roznych sektorach administracji
publicznej oraz wspiera planowanie strategiczne w zakresie alokacji zasobow
1 zarzadzania kadrami.

DEA jest nadal jedng z najczgsciej stosowanych metod do oceny efektywnos$ci
w sektorach, takich jak edukacja, zdrowie, srodowisko i ustugi publiczne. W kontekscie
samorzadow terytorialnych badania szesciu polskich gmin wspodtpracujacych w ramach
Lokalnej Grupy Dziatania (LGD) wykazaty, ze wspolpraca migdzy gminami sprzyjata
osigganiu podobnych wynikéw w zakresie efektywnosci (Walczak, Marcinkiewicz,
2022).

Chociaz metoda DEA dostarcza cennych informacji na temat efektywnosci
sektorow publicznych, istotne jest uwzglednienie jej ograniczen, takich jak potrzeba
dostepu do szczegdtowych danych i ryzyko blednej specyfikacji modelu, ktéore moga
wptywa¢ na jako$§¢ wynikéw. DEA zostala opracowana w odpowiedzi na
zapotrzebowanie na metod¢ oceny efektywno$ci dzialan trudnych do zmierzenia
tradycyjnymi technikami statystycznymi lub ekonometrycznymi. Dlatego warto zwroci¢
uwage na rozwoj tej metody, ktéra od ponad trzech dekad znajduje coraz szersze
zastosowanie w badaniach naukowych, rowniez w Polsce (Adamczyk, Nitkiewicz, 2007,

Domagata, 2009; Pajor, Predki, 2009; Zamojska, 2009).
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3.6. [Efektywnos¢ wykorzystania kapitalu intelektualnego na podstawie

dotychczasowych badan

Znaczenie kapitatlu intelektualnego jako czynnika rozwoju spoleczno-
gospodarczego regiondw zyskalo w ostatnich latach szerokie uznanie w literaturze
naukowej. W odpowiedzi na potrzebe lepszego zrozumienia jego wptywu na dynamike
regionalng, podejmowano proby identyfikacji zalezno$ci mig¢dzy poziomem kapitatu
intelektualnego a efektywnoscia rozwoju jednostek terytorialnych.

M. Wosiek (2016) skoncentrowala badania na istnieniu sprz¢zen zwrotnych
pomiedzy wyposazeniem regiondw w kapitat intelektualny a poziomem ich rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Okreslenie wplywu kapitatu intelektualnego na procesy
rozwoju wojewddztw Polski Wschodniej (woj. lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
swietokrzyskie, warminsko-mazurskie). W badaniu analizie poddano wojewddztwa
w latach 1999-2009, wykorzystujac analiz¢ opisowa, statystyczne metody korelacji,
regresji, wybrane metody wielowymiarowej analizy porownawczej oraz metody
statystyczne analizy struktur. Wojewddztwa wschodnie posiadaly najnizszy poziom
kapitatu intelektualnego w stosunku do pozostatych wojewddztw w Polsce. Relatywnie
najstabszy zwiazek z kapitatem intelektualnym oraz z pozostatymi jego sktadnikami miat
kapitat spoteczny. Uzyskane wyniki wskazaly na wystgpowanie relacji kapitatu
intelektualnego z PKB na mieszkanca. Wysoki poziom wystepowatl pomiedzy
wszystkimi jego sktadnikami, z wyjatkiem kapitatu spotecznego. Uzyskane badania
wpisuja si¢ w wyniki badan N. Bontisa (2004), A. Lerry’ego, G. Schiumy
i D. Carlucciego (2008) oraz D. Weziak-Biatowolskiej (2010).

M. Osinska (2011a) w oparciu o dane statystyczne i struktur¢ kapitatu
intelektualnego zawarte w ,,Raporcie o kapitale intelektualnym Polski” przeanalizowala
zalezno$¢ pomigdzy komponentami kapitalu intelektualnego czterech grup wiekowych
oraz relacji pomiedzy zasobami kapitalu intelektualnego. Wykorzystujac warto$¢
wspotczynnika korelacji rang Spermanna, potwierdzone zostalo wystgpowanie
wspotzalezno$ci pomiedzy kapitatem intelektualnym dorostych i1 seniorow oraz
wystepowaniem istotnych relacji pomigdzy kapitalem ludzkim, strukturalnym
i relacyjnym dorostych. W badaniach dotyczacych efektywnosci wykorzystania kapitatu
intelektualnego w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, M. Osinska (2014)
wykorzystala wskazniki: stopa bezrobocia, wskaznik zatrudnienia oraz wskaznik

biernosci zawodowej. Wykorzystujac wskaznik NICI oszacowano warto$¢ kapitatu

108



intelektualnego na szczeblu krajowym. Autorka dokonala roéwniez pomiaru 1 oceny
efektywnos$ci kapitalu intelektualnego na poziomie wojewddztw. Ustalajac relacje
przyczynowo - skutkowe zachodzace pomig¢dzy wskaznikami kapitatu intelektualnego
regionu, skonstruowany zostal model pomiaru i1 oceny wykorzystania kapitatu
intelektualnego. Przy zastosowaniu modelu SBM oszacowano wspotczynnik
efektywnosci  oraz  zidentyfikowano zZrodlta nieefektywnego  wykorzystania
poszczegolnych elementéw. Uzyskane wyniki ujawnity nieprawidlowos$ci zwigzane
z nierownomiernym alokowaniem nakladow oraz niewlasciwym wykorzystaniem
sktadnikéw kapitatu intelektualnego w regionie. Wykorzystanie metody DEA umozliwito
precyzyjna identyfikacje poziomu efektywnos$ci, natomiast analiza SEM okazata si¢
warto$ciowym narz¢dziem w badaniu struktury i dynamiki kapitatu intelektualnego na
poziomie regionalnym.

W dotychczasowej literaturze mozna dostrzec badania wplywu poszczegoélnych
komponentow kapitatu intelektualnego. K. Janc (2007) przedstawil wptyw kapitatu
ludzkiego na efektywno$¢ gospodarek lokalnych w Polsce. Badanie potwierdzito jego
dodatni wplyw na efektywno$¢ gospodarek lokalnych. Efektywno$¢ jest
fundamentalnym, cho¢ skomplikowanym zagadnieniem w teorii ekonomii oraz naukach
o zarzadzaniu. Definicja efektywno$ci ekonomicznej jest trudna do ustalenia z uwagi na
jej wielowymiarowo$¢, w ktorej najczesciej analizuje si¢ relacje miedzy osiggnietymi
wynikami a poniesionymi naktadami. Obejmuje nie tylko aspekty ilosciowe, lecz takze
organizacyjne i instytucjonalne, co sprawia, ze jest istotna zaré6wno na poziomie
mikroekonomicznym, jak i makroekonomicznym. W kontek$cie mikroekonomicznym
dotyczy jednostek, takich jak przedsigbiorstwa czy inwestycje, a w makroekonomicznym
odnosi sie do catej gospodarki, do ktorej efektywnos¢ zostata powigzana z ideg optimum
Pareta oraz innymi poj¢ciami, takimi jak wydajno$¢ i produktywno$é. Omawia kwesti¢
efektywnosci wykorzystania kapitatu intelektualnego, ktory stanowi jeden z kluczowych
zasobow wspotczesnych regiondw, decydujacy o ich potencjale rozwojowym.
W warunkach intensywnej konkurencji mig¢dzynarodowej, efektywne zarzadzanie
zasobami intelektualnymi — obejmujacymi wiedze, umiejetnosci, do§wiadczenia oraz
innowacyjno$¢ — jest niezb¢dne do budowania trwatej przewagi konkurencyjne;.
W dokumencie podkreslono, ze kapitat intelektualny to zasob trudny do zmierzenia, ale
jego znaczenie dla wzrostu gospodarczego i dobrobytu regionéw jest niezaprzeczalne.

W ramach tego rozdziatu rozwazano rézne metody pomiaru efektywnosci kapitatu

intelektualnego, analizujac zaréwno ich teoretyczne podstawy, jak 1 praktyczne
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zastosowania. Metody te obejmuja podejs$cia analityczne, takie jak wskazniki ksiggowe,
finansowe oraz rynkowe, ktére umozliwiaja ocene¢ efektywnosci w réznorodnych
aspektach, takich jak rentowno$¢, produktywno$¢ czy wydajnos$é. Przeanalizowano
réwniez wskazniki rynkowe, ktére dostarczaja informacji na temat warto$ci firmy
z punktu widzenia inwestorow, co ma znaczenie dla oceny dlugofalowej rentownosci.
Rozdziat opisuje takze bardziej zaawansowane metody, m.in. Data Envelopment
Analysis (DEA), wykorzystywane do oceny technicznej efektywnosci w sektorze
publicznym i prywatnym. DEA umozliwia porownywanie efektywnosci jednostek
o zroznicowanych naktadach i wynikach, co jest istotne w analizach sektorow, takich jak
zdrowie, edukacja czy administracja publiczna. Przyktady zastosowania DEA obejmuja
migdzy innymi oceng¢ efektywnosci szpitali, szkot oraz instytucji rzadowych, co pokazuje
jej wszechstronno$¢ 1 znaczenie w kontek$cie dziatan publicznych. W rozdziale
oméwiono rowniez zastosowanie innych narzedzi oceny, takich jak Analiza Kosztow
i1 Korzysci (CBA) oraz Analiza Kosztow i1 Efektywnosci (CEA). Metody te pozwalaja na
poréwnanie kosztéw i korzysci zwigzanych z ré6znymi projektami lub programami, co
wspiera podejmowanie decyzji inwestycyjnych, szczegdlnie w sektorze publicznym.
CBA i1 CEA majg istotne znaczenie w kontek$cie projektow infrastrukturalnych oraz
interwencji publicznych, w ktdrym analiza kosztow i korzys$ci spotecznych jest kluczowa
dla optymalizacji zasobéw. Waznym elementem rozdzialu jest rdwniez omdwienie
metody Benchmarkingu, ktéra polega na porownywaniu wynikéw przedsigbiorstw
z liderami branzowymi w celu identyfikacji obszarow wymagajacych poprawy.
Benchmarking umozliwia analiz¢ zar6wno wewnetrzng, jak i zewngtrzng, co pozwala
firmom lepiej zrozumie¢ swoje pozycjonowanie rynkowe. Przedstawiono réwniez
Balanced Scorecard (BSC), ktéry integruje finansowe i niefinansowe wskazniki
efektywnosci, umozliwiajac kompleksowe monitorowanie wynikOw organizacji.
Zréznicowanie metod oceny efektywnosci kapitatu intelektualnego wynika z jego
wieloaspektowego charakteru. Zwrocono uwage, ze kapitat intelektualny mozna
podzieli¢ na kilka kluczowych komponentdéw, takich jak kapitat ludzki, strukturalny
i relacyjny. Kazdy z nich ma istotne znaczenie dla efektywnos$ci organizacji, co

potwierdzajg liczne badania omowione w rozdziale.
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Rozdzial 4.

Rozwdj lokalny w ujeciu teoretycznym i praktycznym

4.1. Istota i czynniki rozwoju lokalnego i regionalnego

Rozw¢j lokalny, bedacy jednym z kluczowych elementéw polityki regionalnej,
odgrywa istotng rol¢ w ksztaltowaniu spoteczno-gospodarczej rzeczywisto$ci na
poziomie lokalnym i regionalnym (Chrzanowska, Drejerska, 2016). W obliczu
dynamicznych zmian zachodzacych w globalnej gospodarce, jak rowniez w zwigzku
z rosngcym znaczeniem lokalnych inicjatyw w procesach decyzyjnych, zrozumienie
1 wlasciwe zarzadzanie rozwojem lokalnym staje si¢ coraz bardziej istotne (Grzelak,
Maciejczak, Jarzebowski, 2012).

Pojecie rozwoju w odniesieniu do terytorium dotyczy przede wszystkim rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Jak podkreslajg Z. Chojnicki i T. Czyz (2006), pojecie to jest
ujmowane z réznych punktow widzenia, a przez to wystgpuje bardzo wiele definicji.
Wskazuja oni na dwa gléwne ujecia rozwoju: procesowe i celowe. Pierwsze traktuje
rozw0j jako zespot dynamicznych procesow. W drugim ujgciu rozwoj jest analizowany
jako zmiany celowo ukierunkowane dla osiggniecia pewnych zatozonych poziomoéw.
Tym samym i w takim ujg¢ciu pojawia si¢ wskazywany powyzej przez M. P. Cowena
1 R. W. Shentona (1996) potencjalny problem celu i procesu do tegoz celu prowadzacego.
Niemniej umiejetne ujecie procesowe oraz celowe rozwoju pozostaje bardzo uzyteczne
chociazby z punktu zarzadzania systemem terytorialnym. Ze wzgledu na dynamike
1 ztozono$¢ zjawiska, jakim jest rozwdj terytorialny, istotng kwestig przy jego analizie
jest dobor zasiggu przestrzennego, czyli wielkosci badanej organizacji terytorialnej
(Drejerska, 2010), od uktadu globalnego, przez narodowy (krajowy), po sublokalny (np.
osiedle).

Po przystapieniu Polski do Wspolnot Europejskich dokonano zmiany podziatu
kraju na jednostki statystyczne, ktore dostosowane zostaty do standardu geokodowania
na potrzeby identyfikowania statystycznych jednostek terytorialnych NUTS
(Nomenclature of Units for Territorial Statistics). Nomenklatura Jednostek
Terytorialnych do Celow Statystycznych (NTS), bo takie ttumaczenie przyjete zostato

w rozporzadzeniu rzagdowym, oparta zostata o zasadniczy podziat administracyjny kraju.
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Ustanowiono trzy poziomy regionalne, gdzie wyodrebniono:

— poziom 1 (NUTS 1): 6 regiondéw, grupujacych wojewoddztwa;

— poziom 2 (NUTS 2): 16 wojewddztw;

— poziom 3 (NUTS 3): 66 podregiondéw (subregiondéw), grupujacych powiaty.
Ponadto ustanowiono dwa poziomy lokalne:

— poziom 4 (NUTS 4): 380 powiatéw i miast na prawach powiatu,

— poziom 5 (NUTS 5): 2478 gmin (w tym miasta na prawach powiatu).

Podziat w klasyfikacji NUTS opiera si¢ na zasadniczym podziale
administracyjnym kraju. Jest to o tyle istotne, Zze jednostki statystyczne stanowi¢ maja
zrédlo informacji o rozwoju terytorialnym, a zatem powinny odnosi¢ si¢ do
funkcjonujacego w panstwie podziatu terytorialnego. Od 1 stycznia 2018 roku w Polsce
funkcjonuje 97 jednostek NUTS:

NUTS 1 — regiony (grupujace wojewddztwa) — 7 jednostek;

NUTS 2 — wojewddztwa (lub ich czesci) — 17 jednostek;

NUTS 3 — podregiony (grupujace powiaty) — 73 jednostki.

Przedstawiony i wprowadzony podzial nie zostal zmieniony od 2018 roku
1 pozwala przeprowadza¢ doktadniejsze analizy zréznicowania regionalnego.

Klasyfikacja NUTS zostala stworzona w celu tworzenia spojnych statystyk
regionalnych, wspierania polityki rozwoju regionalnego UE oraz efektywnego
planowania i monitorowania funduszy unijnych. Wspiera ona réwniez harmonizacj¢
danych w programach, takich jak spis powszechny, badania rynku pracy, czy monitoring
demograficzny.

Poziom lokalny w kontek$cie administracyjnym odnosi si¢ do gmin i powiatow.
Mimo to pojecie lokalnosci czy skali lokalnej, cho¢ jednoznacznie wyznaczone przez
przepisy konstytucyjne, nie powinno by¢ ograniczane jedynie do granic
administracyjnych. Lokalno$¢ to przede wszystkim wig¢zi migdzy okreslong przestrzenia
a dzialaniami jej mieszkancow. Chociaz ,lokalny” czgsto utozsamiany jest
z ,,ograniczonym do danego obszaru”, znaczenie tego stowa nie powinno zawe¢zaé si¢
wylacznie do konkretnego miejsca. Kluczowa idea lokalizmu jest umozliwienie
spoteczno$ciom lokalnym podejmowania decyzji na najnizszym szczeblu, co daje im
wzgledng niezalezno$¢ w rozwigzywaniu miejscowych spraw i probleméw (Skoczek,

2009, s. 126).
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Rozwdj lokalny jest zjawiskiem ztozonym, zarowno w aspekcie pojeciowym, jak
1 w konteks$cie problematyki, ktorg obejmuje. Chociaz wezesniejsze cze$ci opracowania
zdefiniowaly kategori¢ rozwoju lokalnego, nie oznacza to, Ze istnieje uniwersalny
wzorzec jego realizacji. Ogoélne idee, czyli koncepcje zawsze wymagaja szczegdtowego
dostosowania do specyficznych warunkéw konkretnego $rodowiska lokalnego. Bogata
literatura w tym zakresie przedstawia kilkanascie koncepcji, czesto okreslanych jako
modele, paradygmaty lub teorie. Do najbardziej znanych nalezg teorie, takie jak
zrbwnowazony rozwoj, ekorozwdj, rozwdj spolaryzowany, zintegrowany, teoria

neoklasyczna, postkeynesowska i rozwoj endogeniczny (tab. 4.1).

Tabela 4.1. Koncepcje rozwoju lokalnego

Koncepcja Charakterystyka
Rozwoj rbwnomierne zwigkszanie poziomu rozwoju catego regionu;
zrOwnowazony ktadzie nacisk na pelne zaspokojenie potrzeb spolecznych,

gospodarczych i ekologicznych bez naruszania réwnowagi
mi¢dzy nimi.

Ekorozwoj szczeg6lnie uwzglednia wymogi $rodowiska, dazac do
zachowania zdolno$ci natury do samoodnowy.

Rozwoj rozw6] o nierdbwnomiernym rozkladzie przestrzennym,

spolaryzowany wystepujacy w roznych miejscach i okresach, napedzany przez
tzw. ,,Jokomotywy wzrostu”.

Rozwoj spojny rozwoj w calym regionie, oparty na wspodlnych

zintegrowany warto$ciach podzielanych przez instytucje oraz spotecznosci.

Teoria w dluzszym czasie prowadzi do wyréwnywania poziomow

neoklasyczna rozwoju dzigki przemieszczaniu si¢ czynnikdw wzrostu mi¢dzy
regionami.

Teoria nierdwnosci regionalne utrzymujg si¢, poniewaz obszary wysoko

postkeynesowska | rozwinigte rozwijaja si¢ dynamiczniej niz pozostate.

Rozwoj rozw0j oddolny, zalezny od wewngtrznych zasobow i potencjatu

endogeniczny danego obszaru.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (Sekuta, 2001; Masniak, 2003; Polak, 2014;
Mensah, 2019; Witkowski, 2019; Skica, 2020; Morretta, 2020; Bodnar, 2021; Wan,
Jiang, 2022).

Jeszcze wigksze trudnosci definicyjne wystepuja w przypadku rozwoju lokalnego,
gdyz zréznicowanie poszczegdlnych wspolnot lokalnych i ich potrzeby oraz mozliwos$ci
moga by¢ diametralnie rézne, nawet w obrgbie tego samego regionu. J. Biniecki
1 W. Frenkiel (2005) stwierdzaja wrecz, Ze ,,nie ma i nie moze by¢ uniwersalnych definicji

rozwoju lokalnego™, dlatego tez postuluja przy analizie rozwoju lokalnego podejscie
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aksjologiczne, w miejsce najczgsciej stosowanego podejécia przedmiotowego. Przede
wszystkim wskazuja oni na potrzebe:

— zrelatywizowania pojmowania rozwoju (a nie poszukiwania uniwersalnych
cech);

— nacisku na subiektywne cechy stanu pozadanego;

— ujecia jakosciowego (nie za$ ilosciowego);

— traktowania rozwoju jako procesu urzeczywistniania wartosci i realizacji
celéw (a nie procesu zwigkszania nat¢zenia pewnych cech pozytywnych).

J. Biniecki i W. Frenkiel (2005) dostrzegaja trudno$¢ polegajaca na tym, ze tak
sformutowane podejs$cie wymaga wlasciwego okreslenia priorytetow strategii rozwoju.
Dopiero ustalenie grupy strategicznej i identyfikacja konkurentéw oraz ,,strategicznych
stawek” w rywalizacji pozwalaja na podejmowanie dzialan optymalnych dla danej
wspolnoty lokalnej. Paradoksalnie wtasciwe okreslenie wlasnych potrzeb, mozliwosci
1 aspiracji, czyli wilasciwe pozycjonowanie jednostki terytorialnej, moze by¢
najtrudniejszym elementem dla lokalnego wymiaru dziatah rozwojowych (Szewczuk,
Kogut-Jaworska, Zioto, 2011). Bioragc pod uwage powyzej przytoczone zastrzezenia,
mozna wskaza¢ na pewne ogdlne, majace mozliwie uniwersalny charakter, cechy
rozwoju lokalnego, a mianowicie (Biniecki, Frenkiel, 2005):

— lokalne terytorium;

— lokalng spotecznos¢;

— zmian¢ wazng z punktu widzenia danej wspolnoty, a co za tym idzie — cechy

samej wspolnoty lokalnej;

— zmiang¢ majacg przede wszystkim wymiar jako$ciowy, a nie tylko iloSciowy
(chociaz nalezy pamigta¢, ze metody ilosciowe w wielu wypadkach sg
bardziej porgczne przy analizie, a takze pozwalajg na poréwnanie z innymi
podmiotami);

— celowe dzialania wladz;

— wpisywanie si¢ w rozwdj regionalny.

W przypadku Polski nalezy przyja¢, ze rozwdj lokalny dotyczy jednostek
samorzadu terytorialnego, takich jak gminy i powiaty, czyli odpowiednio poziomow
NUTS 4 i1 5. Trzeba przy tym jednocze$nie pamigtaé, ze zgodnie z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (1997, art. 163—164) to wlasnie gmina posiada domniemanie

kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego. Zatem zadania i kompetencje powiatow
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oraz wojewddztw musza by¢ S$ci§le okre§lone na drodze ustawowej. Oczywiscie
ustawodawca sprecyzowal podstawowe zadania i kompetencje wtasne gmin (Ustawa
o samorzadzie gminnym, 1990, art. 7), m.in. takich, jak.:

— lad przestrzenny i ochrona §rodowiska;

— zaopatrzenie w wode, utrzymanie czystosci,

— telekomunikacja;

— lokalny transport zbiorowy;

— podstawowa ochrona zdrowia;

— mieszkalnictwo;

— kultura fizyczna i turystyka;

— kultura i ochrona zabytkow;

— edukacja.

Sa to obszary dziatalno$ci majace bezposredni wpltyw na poziom rozwoju
spoleczno-gospodarczego gminy. Rola gmin jest tym bardziej istotna, poniewaz
w najwyzszym stopniu odnosi si¢ bezposrednio do wiekszosci codziennych spraw
mieszkancow. Zarazem rdéznorodnos$¢ poszczegdlnych gmin i ich probleméw jest
wyjatkowo duza. Nie dotyczy to tylko najbardziej podstawowych rdéznic jak miasto
— wies$, wielkos$¢ populacji, posiadanie praw powiatu (por. nizej) czy statusu uzdrowiska,
ale takze zalezno$ci od innych jednostek samorzadu (np. gminy w obszarach
podmiejskich, metropolitalnych) itd. Choc¢by takie pobiezne spostrzezenia, odnoszace si¢
do struktury podziatu gminnego w Polsce, doskonale potwierdzaja powyzej przytoczone
uwagi J. Binieckiego i W. Frenkiela (2005) dotyczace rozwoju lokalnego. Natomiast
w przypadku samorzadowego powiatu ustawodawca obok zadan o charakterze
ponadgminnym z zakresu: edukacji, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, transportu,
ochrony $rodowiska, kultury i ochrony zabytkéw (Ustawa o samorzadzie powiatowym,
1998, art. 4), wskazat takze m.in.:

— wspieranie 0sob niepelnosprawnych,

— administracje¢ architektoniczno-budowlana,

— dzialania zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa,

— przeciwdziatanie bezrobociu,

— obronnos¢.

Omawiajac rozwoj lokalny, kwestie mieszkancéw tworzacych wspolnote lokalna,

uzna¢ nalezy za wyjatkowo istotng. Warto takze przy tym wskaza¢ na jeszcze jedno
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pojecie, termin ,,lokalizmu”. Pojecie wspolnoty lokalnej ma $cisle socjologiczny wymiar.
Natomiast okreslenie ,,lokalizmu” (localism) nalezy odnie$¢ bardziej do struktur
1 aspektu politycznego szerszej zbiorowosci. K. Z. Sowa (1992) wskazuje, ze lokalno$¢
cechuje si¢ relatywng samodzielnoscia 1 odrebnoscia dziatalnosci gospodarczej,
spotecznej 1 kulturowej lokalnej spoteczno$ci w jej spoteczno-przestrzennych
i politycznych ramach. Tym samym mozna mowi¢ o specyficznym porzadku
spolecznym, w ktorym zycie spoteczne i gospodarcze koncentruje si¢ wtasnie w ramach
spolecznosci lokalnej, ktora jest podstawowa wzgledem innych relacji spoteczno-
przestrzennych. Oczywi$cie nalezy pamigtaé, ze wspotczesna lokalno$¢ w duzej mierze
zdeterminowana jest przez czynniki zewnetrzne, bedace z kolei efektem procesow
globalizacyjnych. Z jednej strony globalizacja ma destrukcyjny wptyw na lokalno$¢, gdyz
tatwo$¢ komunikowania si¢ na odleglo$¢, podrozowania, anonimowos¢ mieszkancow
duzych miast czy wzrost uniwersalizmu postaw i zachowan spolecznych nie sprzyja
budowaniu lokalnych wigzi. Z drugiej strony, w nowoczesnych spoteczenstwach
demokratycznych to dostep do informacji, uniezaleznienie chociazby od wielu krajowych
uwarunkowan ekonomicznych, czy umacnianie si¢ postaw obywatelskich, moze
zwigksza¢ dazenia decentralizacyjne, samorzadowe czy powrotu do genealogii
(Majewski, Sulewski, Was, 2018). Wzrost konkurencyjnoséci regionalnej obejmuje
systematyczne dziatania majace na celu poprawe ustug publicznych i standardow zycia,
ktore maja kluczowe znaczenie dla zrownowazonego wzrostu spoteczno-gospodarczego.

E. J. Blakely (1989) podkresla, ze rozwoj lokalny to proces umozliwiajacy
wladzom lokalnym lub grupom samorzadowym podejmowanie dziatan majacych na celu
pobudzenie, a przynajmniej utrzymanie dzialalno$ci gospodarczej i poziomu
zatrudnienia. W ramach tego procesu wykorzystywane sg lokalne zasoby naturalne,
ludzkie oraz instytucjonalne.

Wspotczesnie rozwdj lokalny mozna postrzega¢ jako wynik dziatan w trzech
glownych obszarach (Mantino, 2021, s. 275-276):

- systemy lokalnych zasobow,

— instytucje oraz polityki wspierajace,

- sieci wspolpracy.

Relacje migdzy komponentami przedstawiono na rysunku 4.1. W centralnej cz¢$ci
widoczny jest sposob, w jaki te obszary i ich wzajemne oddzialywania ksztattuja procesy
rozwoju lokalnego. Pierwszy komponent to system lokalnych dziatan, tradycji,

umiejetnosci 1 wiedzy praktycznej (know-how), ktory buduje si¢ na kulturowych
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warto$ciach definiujacych tozsamos$¢ lokalng. Sklada si¢ na niego system zasobow
terytorialnych oraz aktywni uczestnicy z ich kompetencjami, co sprzyja powstawaniu
inicjatyw oddolnych. Terytorium peli tu rol¢ przestrzeni, na ktorej dziataja lokalni
liderzy i1 organizatorzy (Chrzanowska, Drejerska, 2016). W praktyce komponent ten
ujawnia kapitat materialny i ludzki, b¢dacy fundamentem nieendogenicznego rozwoju,
ze szczegdlnym uwzglednieniem innowacyjnego planowania i wdrazania projektow
lokalnych. Drugim elementem jest system instytucji, obejmujacy publiczne, pdtpubliczne
1 prywatne organizacje zajmujace si¢ ksztaltowaniem polityki i prowadzeniem dziatan,

takich jak planowanie, organizacja, zarzadzanie, koordynacja, monitorowanie i ocena.

————
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Rysunek 4.1. Trojkotowy model proceséw rozwoju lokalnego

Zrédto: Wellbrock, Roep, Wiskerke, (2012); Mantino, (2021).

System ten tworzg podmioty na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym,
ktére wspieraja rozwdj poprzez $rodki finansowe i1 administracyjne, korzystajac
z instrumentow polityki unijnej, krajowej oraz regionalnej (Rakowska, Wojewoddzka-
Wiewiorska, 2010). Wsparcie lokalnych strategii rozwoju przejawia si¢ na kilka
sposoboéw (Mantino 2021, s. 275-276):

— wspieranie lokalnych strategii rozwoju poprzez wspOtprojektowanie,

w ktorym administracja publiczna lub inne agencje wspotpracuja z lokalnymi
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interesariuszami  w  celu  zaplanowania dlugoterminowych dziatan
i finansowania, szczegdlnie w regionach z ograniczonym dostgpem do
zasobow ludzkich, gdzie ograniczenia w dostgpie do polityk rozwojowych
wigza si¢ z niedostatkiem kapitatu ludzkiego i stabymi sieciami;

— wlaczanie innowatoréow do projektowania i wdrazania dzialan, w regionach
peryferyjnych, gdzie konserwatywne grupy lub dominujace koalicje moga
blokowa¢ innowatoréw, utrudniajgc im wyrazanie alternatywnych potrzeb
1 uzyskanie politycznego wsparcia, negatywnie moze to wptyna¢ na rozwaj
innowacji spolecznych 1 mozliwosci wspottworzenia przysztosci tych
terenow;

— integracja dzialan 1 wuczestnikOw poprzez promowanie inicjatyw
mi¢dzysektorowych i wielopodmiotowych, odnawianie istniejacych sieci oraz
tworzenie nowych.

Trzeci komponent odnosi si¢ do dzialan sieciowych, ktore uwzgledniaja zaréwno
blisko$¢ przestrzenng, jak i organizacyjng — rowniez z odleglymi regionami czy
systemami biznesowymi. Oba te elementy wspieraja lokalne procesy uczenia si¢
zbiorowego 1 sg postrzegane jako kapitat relacyjny, ktoéry wpisuje si¢ w pojecie kapitatu
terytorialnego.

Pomimo braku jednoznacznej definicji rozwoju lokalnego, zaprezentowane opisy

majg wspolne elementy, chociaz réznie akcentowane. Obejmuja one:

— podkreslenie aspektu przestrzennego, czyli geograficznego, ktory wiaze
rozw0j z miejscem i jego specyficzng ,,lokalnoscig”, odwotujac si¢ do cech
charakterystycznych danego obszaru,

— postrzeganie rozwoju lokalnego nie jako statycznego stanu, ale jako procesu,
ktéry wigze si¢ z pozadanymi zmianami w iloSciowych, jako$ciowych
i strukturalnych cechach danego uktadu,

— zaznaczenie, ze gldwnym podmiotem rozwoju jest spoteczno$¢ lokalna, a nie
jedynie wladze samorzadowe; chociaz te ostatnie czesto inicjuja i realizuja
dziatania na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkancow, to jednak spotecznosé
powinna aktywnie uczestniczy¢ w ksztattowaniu tego rozwoju,

- ujecie gospodarki jako kluczowego elementu rozwoju lokalnego, ktory bazuje
na lokalnych zasobach (takich, jak zasoby ludzkie, spoteczne, ekonomiczne,
srodowiskowe i lokalizacyjne) oraz jest uzupetieniem rozwoju regionalnego

(Wisniewski i in. 2020, s. 30).
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Lokalny rozwo6j gospodarczy jest czgsto postrzegany jako mechanizm tagodzenia
ubdstwa, zaspokajajacy potrzeby spoteczno-gospodarcze w ramach okreslonej
spolecznos$ci i obszaru geograficznego (Drejerska, 2020). Obejmuje strategie, takie jak
tworzenie miejsc pracy, rozwdj zasoboéw ludzkich oraz zapewnienie bezpieczenstwa
i ochrony. Silne, dynamiczne instytucje maja kluczowe znaczenie dla planowania,
koordynowania i promowania rozwoju regionalnego.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢, ze rozwoj lokalny
mozna okres$li¢ jako dziatania:

- podejmowane przez wladze, spoteczno$¢ lokalng, przedsigbiorcéw

1 organizacje spoteczno-kulturalne, przy czym dominujaca role odgrywaja
wladze;

- wykorzystujace réoznorodne czynniki rozwoju;

— majace na celu przede wszystkim poprawe jakosci zycia mieszkancow.

Rozwoj lokalny uwzglednia specyficzne potrzeby, preferencje oraz hierarchie
warto$ci danej spolecznosci. Skupia si¢ na jakosciowych zmianach, ktére dotycza
poziomu zycia mieszkancoOw oraz warunkéw funkcjonowania podmiotdw gospodarczych
na danym obszarze. Akcentuje lokalno$¢ rozwoju jako rezultat, jednoczesnie wskazujac
na szeroki zestaw determinantéw (czynniki, warunki, $rodki) o charakterze zar6wno
wewnetrznym, jak i1 zewnetrznym (Wojtasiewicz, 1996). Laczy przemiany w skali
lokalnej z dostosowaniami w gospodarce, ktora musi by¢ elastyczna i zdolna do
reagowania na zmienne uwarunkowania. Jest to idea gospodarki zdolnej do szybkiej
adaptacji oraz zarzadzania roznorodnymi i zlozonymi systemami pod wzglgdem kultury,
spolecznos$ci, technologii, gustow, zmienno$ci potrzeb i produktow (Hornowski,
Parzonko, 2023). Wsparcie rozwoju lokalnego prowadzi do zmian w podstawowych

jednostkach gospodarczych uktadu lokalnego.

4.2. Pomiar rozwoju gospodarczo-spolecznego regionu

Rozwdj spoleczno-gospodarczy powiatow byl szeroko badany, ujawniajac rézne
czynniki wplywajace na wzrost i dysproporcje (Balinska, 2015). Badania wskazuja, ze
podczas gdy tradycyjne branze pozostaja kluczowe, ekspansja sektora ustug znaczaco
wplywa na postep gospodarczy, szczegolnie w stabo rozwinigtych powiatach (Zhengze
iin., 2021). Biorac pod uwage ilosciowy i jakosciowy charakter zmian, ktore identyfikuje

si¢ z rozwojem w ujeciu terytorialnym, w literaturze wskazuje si¢ wiele prob pomiaru
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rozwoju (Wojewddzka-Wiewidrska, 2011). Najczesciej dotycza one rozwoju
regionalnego, niemniej, majagc na uwadze wskazane wczesniej cechy specyficzne
rozwoju lokalnego, mozna wigkszo§¢ miernikow rozwoju regionalnego odnies¢ takze do
skali lokalnej. M. Obrebalski (2006) podkresla, ze dla prawidtowego pomiaru rozwoju
poszczegolnych jednostek terytorialnych (w tym przypadku region6w) nalezy dobra¢ nie
tylko wilasciwe atrybuty, ale takze okresli¢ cel badania, tymczasem, jak zauwaza,
,brakuje powszechnie uznanych, uniwersalnych rozwigzan”. Generalnie mozna
wyodrebni¢ pie¢ podstawowych grup miernikow rozwoju regionalnego (Obrebalski,
2006):
— mierzalne w jednostkach fizycznych (np. ludno$¢, liczba pracujacych, liczba
przedsigbiorstw itp.);
— wyrazonych w ujeciu finansowym (np. wynagrodzenia, warto$¢ inwestycji
itp.);
— mierzalne, lecz niedajace si¢ wyceni¢ (np. odlegto$¢ od granicy panstwa,
czysto$¢ wod, powietrza itp.);
— niemierzalne, ale takie, ktére mozna w sposdb obiektywny oceni¢ jako
sytuacje ,,lepsze — gorsze” (np. z punktu widzenia zdrowia mieszkancow);
— niemierzalne, ale identyfikowalne na podstawie subiektywnych ocen (np.
walory krajobrazowe).
Podstawowe wymiary rozwoju regionalnego 1 lokalnego wynikaja
z roznorodnych czynnikéw i1 obejmuja aspekty spoteczne i ekonomiczne (Balinska,
2001). Istnieja dwie gtowne grupy wskaznikéw rozwoju: wskazniki podstawowe, ktore
przedstawiaja bezwzgledne wartosci roznych zjawisk i proceséw w regionie, oraz
wskazniki relatywne, ktore uwzgledniaja relacje migedzy wybranymi warto$ciami
a innymi istotnymi warto$ciami ekonomicznymi (Opatto, 1972). W badaniach
regionalnych wypracowano dwa odrgbne podejscia do analizy regionalnej, ktore odnosza
si¢ do endogenicznych czynnikow rozwoju oraz egzogennego potencjatu rozwojowego
(Franc-Dabrowska, Kobus, 2014). W analizie wewnatrzregionalnej pojecie rozwoju
regionalnego odnosi si¢ do trzech gldownych wymiardw regionalnego spoteczenstwa,
gospodarki regionalnej i1 ekosystemu regionalnego (Danilowska, 2017). Rozwoj
regionalny wyraza si¢ poprzez powstawanie nowych wartosci w regionie, takich jak nowe
firmy 1 miejsca pracy, zasoby mieszkaniowe, urzadzenia i instytucje sektora ushug

publicznych, atrakcyjne lokalizacje nieruchomosci, infrastruktura wysokiej jakosci,
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srodowisko naturalne i czynniki lokalizacji, takie jak wiedza zawodowa mieszkancow
regionu i sklonno$¢ do innowacji (Zasada i in., 2017).

Pomiar rozwoju regionalnego i lokalnego jest niezwykle skomplikowanym
procesem (Wojewddzka-Wiewidrska, Dudek, 2016). W badaniach naukowych w tym
zakresie najczesciej wykorzystuje si¢ narzedzia ekonometryczne, takie jak podstawowa
analiza statystyczna, analiza statystyczna wielowymiarowa 1 modelowanie
ekonometryczne (Obrebalski, 2006). W analizie poziomu i zréznicowania rozwoju
regionalnego czgsto stosuje si¢ miary odleglosci i metody taksonomiczne. Jednym
z najczesciej stosowanych i uniwersalnych wskaznikdéw rozwoju gospodarczego jest PKB
per capita, ktore odzwierciedla koncowe efekty dziatalnosci wszystkich podmiotow
gospodarczych w regionie oraz jako$¢ regionalnego $rodowiska gospodarczego
(Runowski, Wicki, Kracinski, 2023). Jednak wskaznik ten spotyka si¢ z szeroka krytyka
ze strony naukowcow i praktykow, ktorzy uwazaja, ze dobrobyt nie ogranicza si¢ jedynie
do spozywania dobr i ustug dostgpnych na rynku. Pomiar poziomu zycia mieszkancow
jest rdbwniez istotnym aspektem analizy rozwoju regionalnego (Kalinowski, 2015).

Analiza rozwoju regionalnego zawegza si¢ tylko do sfery gospodarczej, ale
obejmuje takze aspekty spoteczne, takie jak poprawa poziomu zycia mieszkancow
(Obrgbalski, Walesiak, 2014). Poziom zycia jest trudny do zmierzenia, ale moze by¢
utozsamiany ze stopniem zaspokojenia potrzeb mieszkancéw, w tym z poziomem
spozycia dobr i uslug (Roman, Stefanczyk, 2017). Istnieja rézne metody pomiaru
poziomu zycia, takie jak metoda genewska, ktora uwzglednia klasyfikacj¢ ludzkich
potrzeb.

Do pomiaru rozwoju regionalnego konstruuje si¢ rowniez mierniki syntetyczne,
ktore daja ogo6lng ocene. Jednak szczegdtowa analiza wymaga zastosowania bardziej
doktadnych wskaznikéw (Gotgbiewska, Pajewski, 2015). Pomiar poziomu rozwoju
regionalnego 1 lokalnego opiera si¢ czgsto na podejsciu ilosciowym (Zawojska, 2006).
Metody porzadkowania liniowego sa powszechnie stosowane, a wskazniki iloSciowe sg
uzywane do oceny poszczegdlnych obszarow rozwoju (Bal-Domanska, 2009).
Definiowanie wskaznikéw, ktére jednocze$nie obrazujg problem i sg mierzalne, moze
by¢ trudne, a brak jednoznacznych wskazoéwek co do pozadanych pozioméw zjawisk
utrudnia ustalenie celéw ilo§ciowych. Wskazniki wynikow gospodarczych regiondéw sa
niezbedne do skutecznego tworzenia polityki regionalnej, jednak kompleksowe
uwzglednienie réznych aspektow rozwoju jest kluczowe (Zawojska, Mossakowska,

2009).
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Metody stosowane do analizy rozwoju regionalnego sa wykorzystywane gtéwnie
do tworzenia prognoz i porownan (Nermend, 2009). Nalezy zatem poszukiwaé¢ nowych
metod stosowanych w analizie rozwoju regionalnego lub udoskonala¢ dotychczas
istniejace w taki sposob, aby uzyskane informacje w wigkszym stopniu odpowiadaty

rzeczywistosci.

4.3. Rozwoj spoleczno-gospodarczy powiatow na podstawie dotychczasowych
badan empirycznych

Z analizy literatury wynika, ze badanie rozwoju gospodarczego powiatow
w Polsce bylo tematem rozwazan wielu autorow. Badacze wykorzystywali rozne modele
konceptualne oraz mierniki syntetyczne i zmienne diagnostyczne. Ze wzgledu na t¢
réznorodno$¢, porownywanie wynikéw tych badan jest trudne.

A. Bajorski i T. Tokarski (2011) analizowali przestrzenne zr6znicowanie rozwoju
ekonomicznego powiatow wojewodztwa podkarpackiego. Powiaty grodzkie
wojewodztwa podkarpackiego notowaly znacznie wyzszy poziom rozwoju
odpowiadajagcym im powiatoéw ziemskich. Najbardziej rozwinigtymi powiatami byty
Stalowa Wola, Rzeszow, Mielec, Sanok i Krosno, podczas gdy najmniej rozwinigte byly
Brzozéw, Nisko, Przemysl, Ziemski i Strzyzow. Rzeszow petnit rolg centralnego osrodka
rozwoju ekonomicznego wojewodztwa, podczas gdy Mielec, Stalowa Wola, Krosno,
Sanok i Debica stanowity lokalne o$rodki wzrostu.

M. Szewczyk (2015) przeprowadzil statystyczng analize przestrzennego
zrdznicowania rozwoju ekonomicznego powiatow wojewodztwa lubelskiego w latach
2002-2012. Wyniki badan pozwolity na uporzadkowanie powiatow pod wzgledem
poziomu rozwoju ekonomicznego, uwzgledniajac dlugookresowe uwarunkowania.
Stwierdzono umiarkowane zrdznicowanie poziomu rozwoju ekonomicznego
wojewodztwa lubelskiego, zaréwno pod wzgledem zmiennych makroekonomicznych,
jak 1 wskaznika rozwoju ekonomicznego. Powiaty grodzkie, takie jak Lublin, Zamos¢,
Biala Podlaska i Chelm, charakteryzowaly si¢ wyzszym poziomem rozwoju
ekonomicznego niz pozostate powiaty.

T. Siudek, K. Drabarczyk i A. Jakubiec (2017) prowadzili badania dotyczace
powiatéw wojewddztwa mazowieckiego w okresie 2005-2014. Analiza wykazala, ze
rozw0j gospodarczy badanych powiatow cechowal si¢ znacznym zrdéznicowaniem,

a miedzy najbardziej a najmniej rozwinigtymi powiatami wzrosta dysproporcja.
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Najbardziej rozwini¢te powiaty znajdowaly si¢ wokot Warszawy, a najmniej rozwinigte
lezaly w potudniowej czgsci wojewddztwa. Przemyst byt glownym czynnikiem
stymulujagcym rozwdj gospodarczy wojewodztwa mazowieckiego, podczas gdy
dominacja rolnictwa hamowata rozwo6j. Autorzy zauwazyli rbwniez, Ze zmiany rozwoju
gospodarczego badanych powiatéw byly bardzo powolne.

P. Dykas i M. Szewczyk (2015) przeprowadzili badania dotyczace 101 powiatow
wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, §wigtokrzyskiego 1 warminsko-
mazurskiego. Analiza wykazala, Ze najwyzszy poziom rozwoju ekonomicznego
obserwowano w miastach na prawach powiatu, ktore byly stolicami analizowanych
wojewodztw. Powiaty grodzkie oraz powiaty nalezace do centralnego okrggu
przemystowego osiggaty wysoki poziom rozwoju, podczas gdy powiaty o charakterze
rolniczym i1 powiaty na obrzezach wojewo6dztw mialy niski poziom rozwoju z powodu
wysokiego bezrobocia strukturalnego.

A. Niziot (2008) skupita si¢ na zré6znicowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego
powiatow wojewddztwa lubelskiego, uwzgledniajac czynniki i1 bariery wplywajace na
tempo rozwoju. Ocena wykazata duze zroznicowanie rozwoju powiatow, przy czym tylko
stolica wojewddztwa, Lublin, osiggneta wysoki poziom rozwoju. Powiat hrubieszowski
byt najmniej rozwinigty, a powiaty grodzkie, takie jak £06dz, Chelm i Biata Podlaska,
osiggnety gorsze wyniki niz powiaty ziemskie, np. putawski czy teczycki.

W badaniach T. Siudka (2009) stwierdzono, ze liczba ludnosci, liczba podmiotow
gospodarczych, przecigtna powierzchnia mieszkan, zuzycie gazu na gospodarstwo
domowe, przyrost naturalny, liczba uczniéw na jeden komputer w szkotach
podstawowych, liczba ludnosci na jedno miejsce w kinach i liczba obiektow noclegowych
miaty najwigkszy zwigzek z rozwojem gospodarczym powiatdow wojewddztwa
mazowieckiego. Najwiekszy rozwoj gospodarczy odnotowano w takich miastach, jak
Warszawa, Radom, Plonsk 1 Siedlce, a takze w powiatach piaseczynskim
1 pruszkowskim. Najmniej rozwini¢te gospodarczo byly powiaty ostrowski, tosicki,
zwolenski, lipski, biatobrzeski 1 zuromski. Ogolnie rzecz biorac, powiaty potozone blisko
Warszawy wykazywaly silny rozw6j gospodarczy, podczas gdy powiaty na obrzezach
wojewodztwa mialy nizszy rozwdj. Duze aglomeracje miejskie byly gléwnymi
czynnikami stymulujacymi rozwdj gospodarczy, podczas gdy staby rozwoj przemystu,
rolnictwa, niskie nakfady inwestycyjne, niskie dochody i wysokie bezrobocie byty

glownymi czynnikami hamujgacymi rozwoj na obszarach o najnizszym poziomie rozwoju.
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R. Wista i T. Tokarski (2016) badali przestrzenne zrdéznicowanie rozwoju
ekonomicznego powiatow wojewodztwa slaskiego w latach 2002-2013. Stwierdzono, ze
najwyzszy poziom rozwoju ekonomicznego wystepowal w powiatach grodzkich
aglomeracji $laskiej, jak rowniez istniaty silne wewngtrzne zréznicowania pod wzgledem
przedsigbiorczos$ci 1 kierunkow rozwoju.

K. Kaczmarek (2016) ocenita rozwdj spoteczno-gospodarczy 31 powiatow
wojewodztwa wielkopolskiego w 2014 roku. Do przeprowadzenia analizy wykorzystano
metode TOPSIS. Powiaty zostaty podzielone na cztery grupy w oparciu o ich poziom
rozwoju, przy czym powiat poznanski byl najbardziej rozwinigty, a powiat kolski
najmniej rozwinigty.

D. Mitek (2018) wykonat diagnoze i ocen¢ zré6znicowania rozwoju spoleczno-
gospodarczego powiatdéw wojewddztwa swigtokrzyskiego oraz wskazat grupe powiatow
o podobnym poziomie rozwoju. Badanie zostalo przeprowadzone dla lat 2010 i 2015,
wykorzystujac wskazniki opisujace rozwoj spoteczno-gospodarczy w roznych obszarach,
takich jak sytuacja demograficzna i rynek pracy, potencjat spoleczny, struktura
gospodarcza powiatu, infrastruktura techniczna oraz stan i ochrona $rodowiska. Do
kompleksowej oceny poziomu rozwoju spolteczno-gospodarczego zastosowano metode
wzorca rozwoju Hellwiga, a przy uzyciu metody grupowania Warda zidentyfikowano
grupy powiatéw o podobnych cechach w odniesieniu do analizowanego zjawiska.

M. Spychata (2018) przeprowadzit analize poziomu rozwoju spoleczno-
gospodarczego powiatow w Polsce, opierajac si¢ na 43 wskaznikach, ktore zostaty
pogrupowane w cztery kategorie rozwoju regionalnego: kapital materialny, kapitat
finansowy, kapital ludzki oraz innowacyjno$¢. Poziom rozwoju oraz jego poszczegodlne
czynniki zostaly ocenione za pomocg syntetycznego miernika, ktory odzwierciedlat
taksonomiczng odleglos¢ danego powiatu od wzorca rozwoju. Zaobserwowano, ze
rozw0j spoleczno-gospodarczy powiatéw w Polsce jest wysoce zréznicowany,
najwyzsze wartosci osiaggaja najwicksze miasta, ktore jednoczesnie petnig funkcje stolic
wojewodztw, takie jak Warszawa, Krakow, Wroctaw, Poznan, Gdansk i Katowice.

D. Katuza-Kopias (2023) dokonata analizy atrakcyjnosci powiatow grodzkich dla
migrantéw zarobkowych z Ukrainy z perspektywy rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Przeprowadzona analiza wykazata statystycznie istotny zwigzek migdzy sytuacja
spoteczno-ekonomiczng miasta, a naptywem ukrainskich imigrantow zarobkowych, cho¢

jego sita jest umiarkowana. Potencjalni migranci subiektywnie pordwnuja warunki zycia
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1 mozliwosci w kraju i za granica, przy czym ich wiedza na temat miejsca docelowego
nie zawsze jest pelna i aktualna.

Na rozwd¢j spoteczno-gospodarczy na poziomie powiatu wpltywaja rozne
czynniki, w tym roznorodno$¢ przemystowa, baza ekonomiczna, warunki naturalne
1 wsparcie polityczne. Skuteczne zarzadzanie i planowanie strategiczne maja kluczowe
znaczenie dla niwelowania réznic regionalnych i promowania zréwnowazonego rozwoju

(Bian i in., 2024).

4.4. Kapital intelektualny w teoriach rozwoju lokalnego

Kapital intelektualny i1 jego sktadniki maja istotny wplyw na spoleczno-
gospodarczy rozwoj regionu. Proces ten ma miejsce wewnatrz lokalnej spotecznos$ci
i zalezy od interakcji zachodzacych w jej obregbie. Aktywnos$¢ spotecznos$ci, postawy
prorozwojowe, obecno$¢ instytucji spotecznych oraz kwalifikacje i kompetencje
obywateli sg kluczowe dla tego procesu. Zmiany zachodzace w otoczeniu spoteczno-
gospodarczym sprawiaja, ze badania regionalne staja si¢ coraz wazniejsze, a teorie
ogo6lnoekonomiczne tracg na znaczeniu (Chojnicki, Czyz, 2006). W coraz wickszym
stopniu uwaza si¢, ze to wlasnie koncepcje i badania regionalne sa kluczem do
zrozumienia charakteru i rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Mechanizm rozwoju regionu zostal zamknigty w ramy teoretyczne, ktore
ewoluowaly wraz z uplywem czasu i zmieniajacymi si¢ warunkami otoczenia.
Regionalny charakter rozwoju wynika z lokalizacji przemian, wykorzystania potencjatu
gospodarczego, kapitatu naturalnego i ludzkiego oraz wptywu czynnikow zewnetrznych,
ktorych oddzialywanie jest nieuniknione. M. Kogut-Jaworska (2008) opracowata
podstawowe teorie 1 koncepcje rozwoju regionalnego, ktére mozna podzieli¢ na:

A. Teorie lokalizacji:
a) teoria wyboru lokalizacji Alfreda Webera;
b) teorie lokalizacji strukturalnej, takie jak teoria produkcyjnosci panstwa Johanna

H. von Thunena, teoria osrodkow centralnych Waltera Christallera i teoria sieci

rynkowej Augusta Loscha;

c) koncepcja uktadu terytorialnego dzialalnos$ci gospodarczej konkurujacych
podmiotow autorstwa Waltera Isarda, Louisa Lefebera

1 Edvina von Boventera.
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B. Teorie rozwoju ,,od gory”:

a) teorie neoklasyczne, takie jak neoklasyczny model podstawowy Smitha, teoria
korzy$ci komparatywnych Ricarda, teoria proporcjonalnych czynnikéw produkeji
Heckschera i Ohlina;

b) teorie keynesowskie, obejmujace model podstawowy i teori¢ bazy ekonomiczne;.

c) Teorie zrownowazonego i niezrOwnowazonego rozwoju;

d) teoria biegundw wzrostu, w tym polaryzacji sektorowej i regionalnej;

e) teoria dyfuzji hierarchicznej (teoria Jose R. Lasuena);

f) teoria centrum i peryferii (Teoria Miltona Friedmana, Raula Prebischa).

C. Teorie rozwoju ,,od dotu™:

a) koncepcja potrzeb podstawowych (teoria redystrybucji ze wzrostem, koncepcja
modernizacji);

b) koncepcja rozwoju autocentrycznego i selektywnej separacji;

c) koncepcja niezaleznego rozwoju regionalnego;

d) koncepcja wykorzystania potencjalu endogenicznego.

Teorie neoklasyczne analizuja rozw6] gospodarczy w kontekscie klasycznych
czynnikow produkcji, takich jak praca, ziemia i kapitat. Cena poszczegdlnych czynnikow
zalezy od sytuacji na rynku. Koncepcja neoklasyczna zaklada wyréwnywanie szans
rozwojowych na poziomie regionalnym. Teoria korzySci komparatywnych Davida
Ricardo odnosi si¢ do roéznic w efektywnosci produkcyjnej miedzy poszczegdlnymi
regionami. Specjalizacja produkcji umozliwia optymalizacj¢ procesow produkcyjnych
1 handlu migdzyregionalnego, co przyczynia si¢ do korzys$ci dla catego kraju (Strzelecki,
2008). Koncepcja proporcjonalnosci czynnikow produkcji, stworzona przez
E. Heckschera (1991) skupia si¢ na zasobach pracy i kapitatu na poziomie regionalnym.
Teoria bazy ekonomicznej, rozwinig¢ta przez postkeynesistow, zakltada, ze gldownym
czynnikiem rozwoju jest eksport dobr 1 ushug wytwarzanych przez dany region. Istnienie
firm eksportowych stanowi podstawe ekonomiczng regionu.

Teorie biegunéw wzrostu odnosza si¢ do dominujacych podmiotow
gospodarczych na rynku. Przyjmuje si¢, ze rozwoj gospodarczy koncentruje si¢
w najbardziej rozwinigtych sektorach przemyshu, ktére stanowig bieguny wzrostu
gospodarczego. Teorie te majg roOwniez zastosowanie do regiondéw, gdzie najbardziej
rozwini¢te obszary wplywaja na regiony peryferyjne. Obszary metropolitalne majg

przewage nad mniejszymi miastami (Parysek, 2001).
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Teoria rdzenia i peryferii opiera si¢ na dziatalno$ci najbardziej konkurencyjnych
przedsigbiorstw produkcyjnych i1 uslugowych oraz ich lokalizacji. Koncentracja sit
wytworczych wystepuje w najbardziej rozwinietych regionach i duzych osrodkach
metropolitalnych. Centra wzrostu gospodarczego daza do dominacji w aspektach
ekonomicznych, politycznych i kulturalnych (Malizia, Feser,1999).

Przedstawiciele teorii rozwoju ,,od dotu” skupiaja si¢ na specyfice regionu oraz
jakos$ci cech generujacych zewnetrzny potencjal rozwoju. Zalezy on od odpowiednio
dobranych i wykorzystanych cech i zasoboéw regionu. Wazne jest rbwniez wsparcie ze
strony silniejszych osrodkow gospodarczych. Te koncepcje podkreslaja znaczenie
inicjatyw spotecznosci lokalnych.

Teoria potrzeb podstawowych neguje tradycyjng teori¢ dyfuzji rozwoju z centrum
do peryferii. Rozw0j spoteczno-gospodarczy jest dostosowany do warunkow
1 mozliwosci panujacych w danym regionie, wykorzystujac lokalne zasoby i rynek
wewnetrzny. Zewnetrzne powigzania, szczegllnie te narzucane odgornie, nie s3
konieczne (Streeten, 1981).

W teorii rozwoju autocentrycznego i selektywnej separacji, rozwoj regionow
peryferyjnych zalezy od wewnetrznego wykorzystania zasobéw i wzmocnienia lokalnego
rynku (Strzelecki, 2008). Wspodtpraca miedzyregionowa powinna nastgpowac dopiero po
wzmocnieniu wewnetrznej, lokalnej gospodarki.

W teorii niezaleznego rozwoju regionalnego, rozwdj opiera si¢ na wewngtrznych
powiazaniach politycznych, ekonomicznych, $rodowiskowych 1 kulturowych.
Wykorzystanie endogenicznego potencjalu oznacza wykorzystanie dodatkowych
mozliwosci regionu, takich jak czynniki produkcji, potencjal inwestycyjny,
wykorzystanie wiedzy, innowacyjnos¢ $rodowiska lokalnego, elastyczno$¢ produkcji
1 specjalizacja.

Teorie wzrostu endogenicznego przedstawiaja wizj¢ znaczenia wiedzy i kapitatu
intelektualnego w rozwoju regionalnym. Klasyczne teorie pomijaty wptyw postepu
technologicznego i kapitalu ludzkiego. Dopiero nowa teoria wzrostu uwzglednia rozwoj
jednostki terytorialnej jako proces wewnetrzny, gdzie postep techniczny opiera si¢ na
umiejetnosciach i wiedzy spotecznosci zamieszkujacej dany region (Slusarz,
Golebiewska, 2014). W paradygmacie rozwoju endogennego miesci si¢ koncepcja
rozwoju lokalnego, rozwoju od dotu, polegajacego na wykonaniu na wtasnych sitach oraz
rozwoju opartego na zasadzie immanentnej zmiany. Badania regionalne i lokalne

podkreslaja znaczenie endogenicznego gospodarowania i tworzenia nowych wartosci
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materialnych i1 niematerialnych, takich jak nowe rodzaje dzialalno$ci czy atrakcyjno$¢
regionalna, nowoczesna infrastruktura, nowa wiedza, informacje, idee, koncepcje
(Klasik, Kuznik, 1998).

Nowe podej$cie w obszarze regionalistyki oraz najnowsze ustalenia wynikaja
z ogolnych zmian zachodzacych we wspotczesnych spoteczenstwach. Obejmuja one
globalizacje, upadek tradycyjnych modeli produkcji i akumulacji, co prowadzi do
intensyfikacji restrukturyzacji gospodarczej. Nastepuje rozwdj nowej gospodarki opartej
na wiedzy i informacji oraz wystepuja silne zmiany demograficzne i spoteczne, takie jak
starzenie si¢ spoteczenstw, wzrost migracji mi¢dzykulturowej, transformacja modelu
rodziny, zmiany w panstwie opiekunczym i systemach zabezpieczenia spotecznego,
a takze zmiany w formach politycznej reprezentacji, zwlaszcza zwigzane
z panstwem narodowym (Brdulak, 2001). Wspotczesne teorie rozwoju regionalnego
uwzgledniajg region jako miejsce specjalizacji eksportowej, wzrostu dochodow i centrum
kreowania wiedzy.

W erze gospodarki opartej na wiedzy, region ma stanowi¢ centrum kreowania,
przeplywu i wykorzystania wiedzy. Poprzez tworzenie nowych pomystow i wiedzy,
zachodzi wzrost endogeniczny, ktory pobudza rozw6j wewnatrz gospodarczy regionu.
Wazna role odgrywaja procesy uczenia si¢ przez dziatanie i transfer wiedzy, ktore tworza
kapitat intelektualny i sprzyjaja koncepcji regionu uczacego si¢ zaproponowanej przez
R. Floride (1995). Ta koncepcja opiera si¢ na przekonaniu, ze kluczowa rolg
w konkurencyjnosci regionalnej odgrywaja zdolnosci do tworzenia specyficznych
1 strategicznych zasobow, czyli umiejetnosci 1 wiedzy (Jewtuchowicz, 2005). Proces
tworzenia tych zasobow jest dlugotrwatly, a tylko regiony, ktére szybko przyswajaja
wiedze, maja szans¢ osiagnaé wyzsza pozycje konkurencyjng. Wiedza jest zasobem
niewyczerpywalnym, dlatego nalezy ja stale aktualizowa¢ (Demianiuk, Szymanska,
2016). Poprzez srodowisko instytucjonalne, infrastrukture techniczng i spoteczng zachgca
si¢ do przeptywu pomystéow i wiedzy, tworzac kapitat intelektualny i innowacyjne
srodowisko. Rozwdj regionalnych sieci wiedzy, instytucji badawczych, zasobow
naukowo-badawczych w regionie, wykwalifikowanych pracownikéw 1 instytucji
biznesowych stanowi podstawy trwalego rozwoju gospodarczego opartego na
innowacjach. W celu osiaggniecia takiego stanu, konieczna jest wspotpraca miedzy
wladzami regionu, przedsigbiorcami, uczelniami i szkotami. Waznymi czynnikami sg

zaufanie, przedsigbiorczos¢, wspolne cele 1 korzysci (Parysek 2017).
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Rozw¢j regionalny 1 lokalny to dtugotrwaty proces, ktéry angazuje zaréwno
zasoby, jak 1 ludzi. Jest on pracochtonny i innowacyjny, a takze ma na celu poprawe
dostepnosci dochodu, mozliwos$ci zatrudnienia i jakosci zycia mieszkancow (Parysek,
2001). W literaturze przyjmuje si¢, ze rozwoj regionalny dotyczy wojewddztw, natomiast
gminy i powiaty stanowig jednostki lokalne (Szewczuk, Kogut-Jaworska, Zioto, 2011).
Wedlug W. Gaczek (2004) jest to ewolucja jednostki terytorialnej, ktéra przechodzi od
prostszych i mniej doskonatych form do bardziej ztozonych i doskonalszych form.
Roéznice w mozliwosciach stymulowania rozwoju na poziomie regionalnym i lokalnym
wynikaja z kompetencji wtadz samorzadowych. Tworzenie warunkéw sprzyjajacych
rozwojowi danej jednostki terytorialnej musi by¢ zgodne z zakresem zadan, ktore sg im
powierzone i w ramach kompetencji okreslonych w prawie. Ustawodawca okreslit
zadania 1 kompetencje organdw samorzadowych, jednakze rola samorzagdéw gmin jest
niezwykle istotna, poniewaz dotyczy bezposrednio codziennych spraw mieszkancow.
Nalezy pamigtaé, ze czynniki warunkujace rozwdj gmin zaleza od wptywu otoczenia
zewngtrznego, takiego jak polityka prowadzona przez wladze wyzszego szczebla, jak
1 czynnikéw wewnetrznych, takich jak zasoby materialne, infrastruktura, stan srodowiska
naturalnego oraz aktualny poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego (Pietrzykowski,
2009). Wedtug literatury przedmiotu rozwdj lokalny zalezy od (Kosiedowski, 2001) :

— czynnikéw ekonomicznych: funkcjonowanie regionalnego rynku dobr i ustug,
zmiany na lokalnym rynku pracy, zmiany dochodow ludnosci,
przedsigbiorstw
1 samorzadu terytorialnego, naplyw krajowych i zagranicznych inwestycji,
mozliwo$ci wsparcia zewngtrznego, sytuacja makroekonomiczna kraju;

— czynnikow spolecznych: zmiany demograficzne w spoteczno$ci, zmiany
w satysfakcji spotecznej, poziomie wyksztalcenia, zycia, postepie
kulturalnym, innowacyjno$ci 1 przedsigbiorczosci wladz i spoteczenstwa,
sprawnos¢ funkcjonowania samorzadow, udziat spotecznosci,

— czynnikow technicznych 1 technologicznych: rozwo¢j kapitatu trwatego
1 zmiany w jego strukturze, rozwoj infrastruktury badawczo-technicznej,
poprawa jako$ci produkcji, rozwdj wysokotechnologicznych przemystow,

innowacje techniczne i produktowe;
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— czynnikow ekologicznych: postep w dziedzinie ochrony s$rodowiska,
swiadomos$¢ 1 kultura ekologiczna spoleczefistwa, postep w edukacji
ekologiczne;.

J. Parysek (2001) jako czynniki rozwoju lokalnego wymienia mig¢dzy innymi:

— potrzeby spolecznosci lokalne;j;

— dostepne zasoby 1 walory srodowiska naturalnego;

— edukacje 1 kultur¢ mieszkancow;

— inwestycje infrastrukturalne;

- potencjal naukowy, techniczny i ekonomiczny;

— aktywno$¢ 1 przedsigbiorczo$¢ mieszkancow;

- pozytywne nastawienie wladz wobec podejmowanych projektow.

Na poziomie gminy i powiatu, samorzad terytorialny ponosi odpowiedzialno$¢ za
rozw0j danego obszaru, ktorego jest zarzadca. Tworzenie planow 1 strategii dziatania
umozliwia doktadne planowanie, majace na celu pobudzenie rozwoju lokalnego.
Samorzad wykorzystuje $rodki finansowe oraz posiada zdolnos$ci organizacyjne do
podejmowania inicjatyw, majacych na celu integracj¢ mieszkancow wokot wartosci
istotnych dla tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego. Promocja jest rowniez zadaniem
samorzadu, w tym prowadzenie marketingu terytorialnego, majacego na celu
przycigganie inwestoréw, turystow, naukowcoOw oraz konsumentéw produktow
kulturalnych, turystycznych i naukowych oferowanych przez gming i powiat. Dzigki
temu popularno$¢ dzialan podejmowanych na danym obszarze, zwlaszcza tych
zwigzanych z ksztattowaniem kapitatu intelektualnego, rozprzestrzenia si¢ na szersza
skale, obejmujaca cate wojewodztwo, a nawet kraj (Parysek, 2018). Jednostki samorzadu
terytorialnego moga rowniez przyczynic¢ si¢ do wzrostu potencjatlu regionalnego poprzez
bezposrednig 1 formalng wspolprace miedzy samorzadami (w formie porozumien
1 zwigzkdw migdzygminnych) oraz wspoéldzialanie z innymi gminami i podmiotami,

dazac do osiggnigcia celow waznych dla mieszkancow danego obszaru.

4.5. Wspolczesne trendy rozwoju spolecznosci lokalnej

Rozwoj lokalny, zarowno na skale krajowa, jak i migdzynarodowa, zalezy od
sytuacji i kondycji lokalnej spoteczno$ci. Planowany i zorganizowany proces dziatan
spoteczno$ci lokalnych opiera si¢ na aktualnych trendach rozwojowych oraz

wykorzystuje fundamentalne aktywa, ktore maja bezposredni lub posredni wplyw na
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dobrobyt lokalnej spotecznos$ci oraz rozwoj regionalnej gospodarki. W erze globalizacji
wzrasta znaczenie wspolnot lokalnych jako czynnika integracyjnego, rozwiazujacego
problemy spoteczne i zblizajacego mieszkancéw (Hamulczuk, Kraciuk, 2016). Region
staje si¢ podstawowym obszarem organizacji gospodarki, tworzenia wiedzy, innowacji
1 zdolnosci technologicznych podmiotow (Nowakowska, 2007). Kreacja endogennych
czynnikoOw rozwoju we wspotczesnej gospodarce zalezy od systemu regionalnego, ktory
jest sieciowo zorganizowany i posiada odpowiednie zasoby, w tym lokalng spotecznos¢.
Kazdy zasob sktada si¢ z okreslonych podzasoboéw o statej charakterystyce oraz ich
fluktuacjach. Wedtug J. Pretty (1999) aktywami sa:

— zasoby naturalne, bogactwa i ustugi srodowiskowe;

— kapitat spoteczny, czyli spdjnos¢ spotecznosci i wigzi migdzyludzkie;

— kapitat ludzki, czyli sytuacja i status jednostek w spotecznosci;

— kapitat fizyczny, czyli lokalna infrastruktura;

— zasoby finansowe.

Wiasciwa struktura zarzadzania i odpowiednio dobrane narzedzia polityczne
przyczyniaja si¢ do efektywnosci i wydajnosci eksploatacji tych zasobow. To wigze si¢
z réznorodnymi korzy$ciami, takimi jak tworzenie nowych miejsc pracy, wzrost
dobrobytu i stymulowanie rozwoju. Gléwnym celem polityki rozwoju regionalnego
1 lokalnego powinno by¢ jak najlepsze wykorzystanie tych zasobow w celu zaspokojenia
potrzeb spotecznosci i poprawy jakosci zycia (Chmiel, 1997). W naszych warunkach jest
to szczegodlnie istotne dla poprawy stanu zatrudnienia i maksymalizacji produktywnos$ci
pozostatych czynnikow produkcji. Rozwdj spolecznosci lokalnych zalezy od réznych
czynnikow, ktére mozna podzieli¢ na ,,twarde” i ,,mi¢kkie”. Twarde czynniki rozwoju
obejmuja (Brdulak, 2011):

— polozenie geograficzne regionu i jego cechy topograficzne;

— dostgp do infrastruktury informacyjnej, edukacyjnej, badawczo-naukowe;j,

kulturalnej, ochrony zdrowia, administracyjnej i prawnej, oraz efektywnos¢
1 jako$¢ dzialania tej infrastruktury;

— usytuowanie regionu w krajowej i migdzynarodowe;j sieci transportowej oraz

sieci nowoczesnej komunikacji;

— powigzania z zewngtrznymi sieciami ustug infrastruktury energetycznej

i cieptowniczej (np. energetyka, gazownictwo, cieptownictwo, energetyka

odnawialna);
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— wielko$¢, jako$¢ 1 roznorodno$¢ kapitatu ludzkiego, biorac pod uwage
strukturg 1 potrzeby rynku pracy, struktur¢ branzowg oraz wielko$¢ i rodzaj
wlasnosci istniejacych podmiotéw gospodarczych.

Z kolei migkkie, trudno mierzalne czynniki rozwojowe, obejmuja:

— kreatywno$¢ 1 innowacyjno$¢ spolecznosci lokalne;;

— intensywnos¢, réznorodnos¢ i jakos¢ dziatan w dziedzinie kultury;

— oferte ushug rekreacyjno-wypoczynkowych;

— jako$¢ srodowiska stworzonego przez cztowieka i sSrodowiska naturalnego;

— klimat przedsigbiorczosci i tworczo$ci, wraz z zaangazowaniem obywateli
w dziatalnos$¢ publiczna;

— poczucie tozsamosci spolecznosci lokalnej z miastem lub regionem, w ktérym
mieszkaja.

Sita napedowa endogenicznego rozwoju wynika z potencjatu wewnetrznego lub
wygenerowanego przez grupg. Lokalny kapital intelektualny peini role fundamentu
rozwoju, jednoczesnie sprzyja on ksztattowaniu tego kapitatu. W rezultacie tworzg si¢
warunki sprzyjajace lokalnej przedsigbiorczosci, edukacji, tworzeniu wiedzy oraz
powstawaniu instytucji, ktore wzmacniaja wi¢zi spoleczne i osiagaja wspoOlne cele.
Istotne znaczenie ma réwniez harmonizacja interesoéw lokalnych organizacji, ktore
tworza nowe mozliwosci osiggnigcia wspdlnych celow.

W literaturze przedstawiono kilka interesujacych teorii dotyczacych wptywu
spotecznos$ci lokalnej na rozwdj danego obszaru. Teoria stabych wigzi skupia si¢ na sile
relacji spotecznych wykorzystywanych w szerokim zakresie proceséw pracy.
Poszczegodlni cztonkowie spoteczno$ci posiadajag specyficzne pakiety informacji, ktore
moga by¢ wymieniane mig¢dzy nimi (lub zanikaé, gdy zostang przekazane innym
cztonkom grupy). Chociaz wigzi z otoczeniem zewngtrznym s3 powierzchowne,
emocjonalnie ograniczone i sporadyczne, moga petnic role mostu pomi¢dzy izolowanymi
grupami spolecznymi i umozliwia¢ zdobywanie nowych informacji. Czgsto okazuje sig,
ze stabe wigzi sg korzystniejsze, poniewaz umozliwiaja kontakt z innymi grupami
i zdobycie nietypowego kapitalu (réwniez niematerialnego, takiego jak nowa wiedza,
korzystna dla spotecznosci, z ktérej pochodzi podmiot). W rozwoju lokalnym stabe wigzi
tworza nowe kontakty i stajg si¢ zrodlem dodatkowych mozliwos$ci (Cichy, 2008).

Teori¢ strukturalnych luk przedstawil R. S. Burt (1980), ktory skupia si¢ na

wzorcach relacji migdzy ,,innymi” w sieci spotecznej. Jego propozycja polega na
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catkowitym oderwaniu od wi¢zi ,,ego” z ,,innymi”. Czgsto strukturalne luki wystepuja
mi¢dzy dwiema autonomicznymi i niezaleznymi grupami, ktore nie maja zadnych
powiazan. Wedhlug koncepcji R. S. Burta ,,ego” dazy do powigzan z wieloma grupami,
ktore same nie sg potaczone z grupami w sieci ,,ego”. Z perspektywy kreacji kapitatu
intelektualnego, sieci z wystgpujacymi lukami strukturalnymi dostarczaja jednostce
wyjatkowego i1 terminowego dostepu do informacji, zapewniajac korzystniejsza pozycje
wyjsciowg w procesie negocjacyjnym. Dodatkowo oferuja szeroka perspektywe
1 mozliwos$ci kariery w systemie spotecznym. Przy optymalnym wykorzystaniu luki
strukturalne zwigkszaja potencjat kapitatu spotecznego. Jednostka nabiera znaczenia
w ramach grupy, nawigzujac relacje z jej uczestnikami, ktoérzy nie maja kontaktu z innymi
jednostkami. Ta sytuacja tworzy poczucie waznosci kazdego elementu spotecznosci.

Innym przyktadem jest teoria zasoboéw spolecznych, ktora koncentruje si¢ na
zasobach wbudowanych w sie¢ spoteczng (Lin, 1999). Jej twoérca, N. Lin (1999), twierdzi,
ze kluczowe sa nie tylko sila czy stabo$¢ wigzi, ale takze $wiadomos$¢
prawdopodobienstwa sytuacji, w ktorych tego rodzaju wigzi moga przynie$¢ korzys¢
jednostkom posiadajagcym podobne zasoby niezbgdne do osiggnigcia celu. Zatem istotne
staja si¢ jedynie trwale wiezi, z ktorych mozna czerpa¢ korzysci. Wiezi sg traktowane
prestizu. Wazne jest rowniez tatwiejsze dotarcie do 0s6b zajmujacych podobne pozycje
w grupach, ktore sg istotne dla rozwoju lokalnego.

Wszystkie teorie majg wspolny aspekt, ktory polega na tym, ze jednostki
dzialajace w ramach okres$lonej spotecznosci czerpig korzy$ci. Zazwyczaj maja one
charakter ekonomiczny poprzez dostep do zasobow materialnych (Herbst, 2007).
Skutecznie wspierajg one rowniez rozwdj lokalny na r6znych poziomach funkcjonowania
grupy. Ksztattowanie kapitatu intelektualnego jest $ciSle powigzane z lokalng
spoleczno$ciag. Sukces tego procesu zalezy od poczucia realizacji wspolnych celow
ekonomicznych i spolecznych oraz lokalnego wsparcia instytucjonalnego.

Wspotczesne trendy w teorii rozwoju spoteczno$ci podkreslaja integracje roznych
perspektyw i strategii. Rozwoj spotdzielczosci jest proponowany jako komplementarne
podejscie do teorii samopomocy, opartych na aktywach i samorozwoju (Zeuli, Radel,
2005). Naukowcy argumentuja za znaczeniem wspélnych koncepcji teoretycznych
w praktyce rozwoju spotecznos$ci, podkreslajac strukture, wtadzg i wspdlne znaczenie
jako kluczowe kwestie (Hustedde, Ganowicz, 2002). Koncepcje te sa powigzane

z klasycznymi ramami 1 teorig strukturyzacji Giddensa, ktora taczy makro
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1 mikrostruktury. Ponadto istnieje wezwanie do ponownego wyobrazenia sobie rozwoju
spoteczno$ci w kontek$cie postmodernistycznym, podkreslajace kreatywne mozliwosci
1 zajmujace si¢ ograniczeniami modernistycznych podej$¢ (Burkett, 2001). Wigze si¢ to
z interpretacja spolecznosci jako czasownika, a nie rzeczownika, integracja perspektywy
osobistej, lokalnej 1 globalnej oraz przyjeciem réznych sposobéw poznania i dziatania
w praktyce rozwoju spotecznosci.

Ostatnie trendy w rozwoju spotecznos$ci ktada nacisk na decentralizacje, podejscia
partycypacyjne i zrownowazone praktyki. Spotdzielnie pracownicze stajg si¢ strukturami
organizacyjnymi, ktére reaguja na zmiany technologiczne i gospodarcze, promujac
rozw0j lokalny i zatrudnienie (Chidinma, Azubuike, 2024). Tworzenie zjednoczonych
spolecznos$ci terytorialnych jest postrzegane jako srodek decentralizacji, zwigkszenia
rozwoju regionalnego i zaangazowania obywateli w zarzadzanie (Hamova, Yushchenko,
Yermak, 2024). W badaniach nad zarzadzaniem spotecznoscig podkreslane sg tematy,
takie jak rozwoj obszarow wiejskich, kapital spoleczny, zdrowie publiczne i zarzadzanie
cyfrowe (Bin-qiang i in., 2024). Rozwdj spotecznosci oparty na aktywach (ABCD)
i praktyka rozwoju partycypacyjnego (PDP) s3 wykorzystywane do sprostania
wyzwaniom szybkiego rozwoju gospodarczego, pomagajac  spotecznos$ciom
zidentyfikowa¢ ich mocne strony i wyrazi¢ obawy dotyczace potencjalnego wplywu
(Cheevapattananuwong, Lathouras, Baldwin, 2024). Te podej$cia maja na celu poprawe
samowystarczalno§ci  spoteczno$ci, promowanie  zrOwnowazonego = rozwoju
1 dostosowanie si¢ do globalnych celéw przy jednoczesnym poruszaniu si¢ po ztozonych

krajobrazach politycznych i gospodarczych.

4.6. Kapital intelektualny jako czynnik intensyfikacji rozwoju lokalnego

W grupie czynnikéw gospodarki opartej na wiedzy, ktore maja istotny wptyw na
rozwoj gospodarczy na réznych poziomach, takich jak kraj, region, miasto czy gmina,
zwlaszcza wymienia si¢ kapital spoleczny i1 ludzki. Obie te sfery stanowig determinanty
skutecznej wspoélpracy i optymalnego wykorzystania powigzan oraz ukrytej wiedzy
wynikajacej z interakcji mie¢dzyludzkiej, ktéra znajduje zastosowanie w procesach
tworzenia, promowania i wdrazania nowych koncepcji i idei (Bal-Domanska, 2009).
Umiejetno$¢ wspotpracy miedzy wladzami, przedstawicielami nauki i przedsigbiorstw,

ksztattuje pozytywne relacje i eliminuje bariery psychologiczne (Pietrzyk, 1995).
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W réznych badaniach udowodniono istnienie zalezno$ci migdzy inwestycjami
w zdobywanie wiedzy i umiej¢tnosci przez jednostke a wzrostem jej dochodow. Gdy
takie podejscie zostanie zastosowane na skal¢ makroekonomiczng, zwigkszenie kapitatu
intelektualnego przyczynia si¢ do szybszego wzrostu gospodarczego i podnosi poziom
rozwoju (Pietrzyk, 1995). Najwigkszym wyzwaniem jest jednak brak §wiadomosci, ze
w lokalnych spotecznos$ciach istniejg uspione zasoby, ktére moga by¢ kreatywnie
uwolnione 1 skierowane na rzecz rozwoju lokalnego. Intensyfikacja rozwoju jest
maksymalne zaangazowanie podmiotdw w coraz bardziej efektywne funkcjonowanie
spolecznosci. P. Kulawczuk (2010) wskazuje, ze kapitat intelektualny drzemiacy
w spotecznos$ci lokalnej mozna uwolni¢ poprzez:

- wzmacnianie poczucia waznosci jednostki (docenienie jej godnosci);

— prezentowanie korzystnych wzorcow 1 ksztattowanie pozadanych postaw

1 umiejetnosci;

— dziatania zbiorcze, w tym wspolne opracowywanie zadan umozliwiajacych

cztonkom spotecznosci wykazanie sig;

- stale motywowanie i1 zachecanie, wykorzystujac bodzce stymulacyjne,

zarowno materialne, jak i niematerialne;

— dzielenie si¢ osiggni¢ciami, na przyktad poprzez publiczne naglas$nianie

i eksponowanie sukcesoéw przektadajacych sie na sukces spotecznosci.

W lokalnych spoteczno$ciach istotng rolg odgrywaja relacje miedzyludzkie, takie
jak wiezi rodzinne, przyjacielskie i biznesowe. Poprzez odpowiednig opieke 1 wsparcie
tych powigzan, procesy rozwojowe na lokalnym poziomie przebiegaja znacznie
sprawniej.

Kapitat intelektualny regionu to zasoby niematerialne, ktore sg postrzegane jako
czynniki konkurencyjnosci 1 oparte s3 na spoteczno-kulturowych wzorcach,
sktonno$ciach do nowych technologii, otwartosci na $wiat, przedsigbiorczosci,
przychylno$ci do zmian oraz ambicjach. Wedlug N. Bontisa (2004) kapitat intelektualny
regionu obejmuje ukryte warto$ci jednostek, przedsigbiorstw i instytucji, ktére maja
potencjat do tworzenia bogactwa. Kazdy region powinien posiada¢ odpowiednie
narzg¢dzie umozliwiajgce pomiar i opis kapitatu intelektualnego w celu jego skutecznego
monitorowania.

Kluczowymi czynnikami ksztaltujacymi kapitat intelektualny w regionie sa
wykwalifikowani pracownicy, efektywna administracja publiczna, rozwinigta

infrastruktura techniczna, jakos$¢ instytucji edukacyjnych i kulturalnych, a takze dobre;j
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jakosci srodowisko naturalne. Ponadto istotny wplyw maja czynniki migkkie, takie jak
przedsigbiorczo$¢, zaufanie, pozabranzowe wspoétzalezno$ci oraz wspdlna wizja
przywddztwa. Optymalne warunki dla rozwoju kapitatu intelektualnego mozna stworzy¢
poprzez odpowiednig polityke spoleczno-gospodarcza. Wazne dzialania obejmuja
nadanie priorytetowego znaczenia edukacji i wiedzy w planach strategicznych i planach
rozwoju samorzadu terytorialnego, koordynacje¢ dziatah oraz wspdlpracge samorzadu
z biznesem, lokalng spotecznoscig 1 siecig organizacji edukacyjnych (Kolehmainen,
Irvine i in., 2016).

Waznym elementem wspierania rozwoju kapitatu intelektualnego w kontekscie
przestrzennym s3 nowoczesne narzedzia polityki regionalnej, szczegdlnie atrakcyjne
rozwigzania wspomagajace tworzenie kapitatu intelektualnego. Przyktady takich
rozwigzan to: klastry, partnerstwa publiczno-prywatne, lokalne sieci innowacji,
inkubatory przedsigbiorczosci oraz lokalne agencje ustugowe i doradcze. Klastry s3
grupami przedsigbiorstw konkurujacych ze sobg w tej samej branzy oraz innymi
podmiotami dzialajacymi w danym regionie. Chociaz najczg¢éciej powstaja klastry
biznesowe, to coraz czesciej pojawiaja si¢ klastry wiedzy, ktérych celem jest
generowanie i transfer wiedzy (Stabryla, 2009; Roman, 2017). Dziatania w ramach
klastrow sprzyjaja wymianie wiedzy, budowaniu know-how i tworzeniu relacji. Lokalne
sieci innowacji natomiast to grupy, ktore oceniajg potrzeby i mozliwosci technologiczne,
udzielaja doradztwa oraz wspieraja transfer technologii. Dzigki nim lokalne organizacje
maja wytyczony konkretny kierunek dziatan. Wzajemne kontakty i wspotpraca pomigdzy
instytucjami tworza wigzi spoteczne, ktore sprzyjaja budowaniu kapitatu intelektualnego.

W literaturze pojawia si¢ pojecie ,,regionéw uczacych si¢” (learning regions),
ktére podkresla, ze w regionie istotnym zasobem sg umiej¢tnosci i wiedza mieszkancow,
przedsigbiorcow 1 wiladz. Tworzenie kapitatu intelektualnego wynika z interakcji
1 sprzgzen zwrotnych miedzy uczestnikami Zycia spoteczno-gospodarczego. Duze
znaczenie ma odpowiednia infrastruktura instytucjonalna, ktora zapewnia dostep do
wiedzy (Stawicki, 2018). W kontek$cie strategicznym istotne elementy regionu,
niezbedne do rozwoju kapitalu intelektualnego, to spoteczno-ekonomiczna sp6jnosc,
zapewnienie zrodet finansowania dziatan prointelektualnych, zdolno§¢ adaptacji do
zmieniajacego si¢ otoczenia, zwlaszcza w obszarze nowych technologii, instytucje
umozliwiajace dostgp do wiedzy i edukacji, oraz otwarto$¢ na przedsigbiorczos¢

i innowacje.
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Badania dotyczace kapitalu intelektualnego regionu wykazuja, ze gminy i powiaty
akumulujg ten kapitat poprzez inwestycje w edukacje, kreatywno$¢ i przedsigbiorczos¢,
ktore maja charakter wielopokoleniowy i1 dlugoterminowy. Proces edukacji odgrywa
kluczowa role w ksztaltowaniu podstawowych umiejetnosci i zdolno$ci spoleczenstwa.
Dlatego dziatania samorzadow terytorialnych skoncentrowane na tworzeniu kapitatu
intelektualnego powinny by¢ skierowane na (Wojewddzka-Wiewiorska, Stawicki, 2019):

— podnoszenie jakosci nauczania i dostosowanie szkolnictwa do wymagan

rynku pracy;

— realizacje skutecznej polityki innowacyjnej, ktora opiera si¢ na wspotpracy

mi¢dzy przedsigbiorcami, naukowcami i wladzami samorzadowymi;

— wzmacnianie zaufania do instytucji publicznych;

— poprawe jakosci zycia poprzez polityke prorodzinng, ochrone zdrowia oraz

aktywizacje rynku pracy;

- wzmacnianie elementow kapitatu spotecznego.
A. Ujwary-Gil (2010) zauwaza, ze kapitat intelektualny regionu ksztattuje si¢ na skutek
powigzan miedzy ré6znymi podmiotami, ktore zaleza od stopnia industrializacji regionu,
mobilnosci 1 dostepnosci wykwalifikowanych pracownikow, dostepu do wiedzy
naukowej 1 technologicznej, aktywnosci proinnowacyjnej wiladz samorzadowych,
rozwoju przedsigbiorczo$ci oraz infrastruktury komunikacyjnej. Wedtug J. Fazlagicia
(2018a), aktywa intelektualne stanowia od 60% do 80% czynnikow wplywajacych na
wzrost gospodarczy regionu. Kapitat intelektualny znajduje si¢ w réznych systemach,
strukturach 1 funkcjach systemu spoteczno-gospodarczego. Na poziomie
makroekonomicznym dziatania organizacji, przedsigbiorstw i jednostek publicznych
maja istotny wplyw na tworzenie kapitatu intelektualnego poprzez zwigkszanie
atrakcyjnosci inwestycyjnej, osiedleficzej i turystycznej danego obszaru, import nowych
technologii, inwestycje zagraniczne, mi¢gdzynarodowe sieci wspotpracy oraz wsparcie
dziedziny badan i rozwoju. Natomiast na poziomie mikroekonomicznym akumulacja
kapitatu intelektualnego wynika z inwestycji w cztowieka. Dlatego kluczowe znaczenie
ma doskonalenie i rozwijanie procesu edukacji w strategiach rozwoju powiatow i gmin.
Istotnym czynnikiem przy planowaniu podejmowanych dziatan jest doktadne
identyfikowanie mocnych i stabych stron danego obszaru, a takze okreslanie potrzeb
1 mozliwosci rozwojowych.

Kapital intelektualny jest coraz czeSciej uznawany za kluczowy czynnik

napedzajacy rozwdj lokalny i regionalny. Znaczaco przyczynia si¢ do konkurencyjnos$ci
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regionalnej (Dyr, Ziotkowska, 2017) 1 rozwoju gospodarczego, szczegdlnie
w rozwinietych gospodarkach (Jednak i in., 2017). Kapital intelektualny jest $cisle
powigzany ze zrownowazong konkurencyjnoscia regionalng, oddziatuje na prawie
wszystkie czynniki wplywajace na przewage konkurencyjng regionu (Januskaité, UZiené,
2018). Ponadto odgrywa on istotng role w osigganiu celow zrownowazonego rozwoju,
wspierajac  postep gospodarczy, spoteczny i S$rodowiskowy. Rozwoj kapitatu
intelektualnego tworzy ,efekt spirali”’, w ktorym jego wzrost przyczynia si¢ do
osiggnigcia réznych celow zrownowazonego rozwoju, co z kolei stwarza korzystne
warunki dla dalszej ekspansji kapitatu intelektualnego (Bielienkova i in., 2022). Ta
cykliczna  zalezno$¢ jest zgodna z zasadami zrOwnowazonego rozwoju
1 moze by¢ stosowana do modelowania wptywu kapitalu intelektualnego na
przedsiebiorstwa, branze i cale systemy gospodarcze.

Podsumowujac, nalezy podkreslic, ze rozwdj lokalny stanowi jeden
z fundamentéw wspoétczesnej polityki regionalnej, bedac nie tylko instrumentem
wyrownywania szans rozwojowych, ale takze narzedziem umozliwiajacym lepsze
dostosowanie dzialan rozwojowych do potrzeb i potencjatu lokalnych spotecznosci. Jego
znaczenie nieustannie rosnie w kontek$cie decentralizacji zarzadzania, dazenia do
zwigkszenia  partycypacji  spolecznej oraz  konieczno$ci  zroéwnowazonego
gospodarowania zasobami. W rozdziale ukazano rozwoj lokalny zar6wno jako proces —
czyli cigg dynamicznych, czesto oddolnych dziatan podejmowanych przez rdzne
podmioty — jak i jako cel, ktory mozna $§wiadomie ksztattowaé poprzez wdrazanie
odpowiednich strategii, polityk i narzedzi zarzadzania terytorialnego.

Szczego6lng uwage poswigcono klasyfikacji NUTS, ktéra porzadkuje terytorium
kraju wedtlug pozioméw administracyjnych i umozliwia prowadzenie zrdéznicowanych
analiz rozwoju spoteczno-gospodarczego — od poziomu regionow (wojewddztw), przez
powiaty, az po gminy. Dzi¢ki temu mozliwa jest ocena stopnia rozwoju oraz identyfikacja
obszar6w wymagajacych interwencji. W rozdziale zaprezentowano réwniez
najwazniejsze wspodlczesne podejscia do rozwoju lokalnego, takie jak rozwoj
zrbwnowazony, rozwoj zintegrowany, ekorozwoj czy rozwoj endogeniczny, podkreslajac
potrzebg dostosowania strategii rozwoju do unikalnych cech kazdego terytorium.
Roéznorodnosé tych koncepcji wskazuje, Ze nie istnieje jedno uniwersalne rozwigzanie —
skuteczny rozwdj wymaga elastycznego podej$cia, opartego na doktadnej diagnozie

potencjatu lokalnego.
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Istotng cze$¢ rozdzialu stanowi oméwienie klasycznych i wspdtczesnych teorii
rozwoju regionalnego. Od teorii neoklasycznych i1 keynesowskich, przez koncepcje
biegunoéw wzrostu, az po wspotczesne podejscia oparte na kapitale ludzkim, spotecznym
1 wiedzy — kazda z nich wnosi inny punkt widzenia na czynniki ksztattujace rozwoj
przestrzenny i regionalny. Szczegélnie wyraznie zaznaczono rosngcg rol¢ gospodarki
opartej na wiedzy oraz znaczenie synergii dzialan wtadz publicznych, sektora prywatnego
1 spoteczenstwa obywatelskiego. W tym kontekscie kapitat intelektualny zostat
przedstawiony jako strategiczny zasob, ktorego odpowiednie zagospodarowanie moze
przyczyni¢ si¢ do wzrostu innowacyjnosci, poprawy jakosci zycia mieszkancow
1 wzmocnienia pozycji regionu w uktadzie migdzyregionalnym.

W rozdziale zwrdcono rowniez uwage na ztozono$¢ pomiaru rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Wskazano, ze wskazniki takie jak PKB per capita, stopa bezrobocia czy
warto$¢ dodana brutto, cho¢ powszechnie stosowane, nie oddaja w petni jakosci zycia
czy poziomu zaawansowania kapitatu spotecznego i intelektualnego. Dlatego coraz
czesciej wykorzystywane sa metody kompozytowe, indeksy ztozone oraz analizy
jakosciowe, ktére pozwalaja na bardziej holistyczne spojrzenie na rozwdj terytoriow.
Przedstawione wyniki badan empirycznych, w tym analiza sytuacji powiatow w Polsce,
wskazuja na istotne zrdznicowanie poziomu rozwoju, determinowane m.in. przez
struktur¢ gospodarki lokalnej, udziat przemystu i rolnictwa, poziom urbanizacji czy
dostepnos¢ infrastruktury. Podkre§lono rowniez znaczenie aktywnego zaangazowania
mieszkancoOw w procesy rozwojowe — nie tylko jako beneficjentow polityk lokalnych, ale
przede wszystkim jako wspottworcéw zmian. Przyktady wdrazanych obecnie modeli
zarzadzania partycypacyjnego wskazuja, ze rozwdj lokalny moze by¢ znacznie bardziej
efektywny, jesli opiera si¢ na dialogu, partnerstwie i wspotodpowiedzialnosci. W tym
kontekscie, wspotczesne trendy takie jak decentralizacja, inteligentne zarzadzanie
zasobami czy rozwdj tzw. miast inteligentnych, odgrywaja istotng rol¢ w ksztaltowaniu
nowoczesnych strategii terytorialnych.

Podsumowujac, rozdzial ukazuje rozwdj lokalny jako proces ztozony,
wielowymiarowy i zorientowany na przyszio$¢, w ktorym kluczowa rolg odgrywaja
zarowno lokalne zasoby, jak i instytucje, mieszkancy, otoczenie rynkowe oraz kapitat
intelektualny. Jego skuteczno$¢ zalezy od zdolno$ci do adaptacji, innowacyjnosci oraz
umiejetnosci integrowania roznych aktorow wokot wspolnych celow. Tylko w ten sposdb
mozliwe jest budowanie trwatego, odpornego 1 zroOwnowazonego rozwoju,

odpowiadajacego na wyzwania wspotczesnego §wiata.
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Rozdzial 5.

Charakterystyka obiektow badawczych

5.1. Klasyfikacja powiatu w podziale administracyjnym Polski

Podziat administracyjny Polski stanowi jeden z kluczowych elementow
organizacji terytorialnej kraju, majacy bezposredni wptyw na funkcjonowanie struktur
panstwowych, samorzadowych oraz na codzienne zycie obywateli. W ramach tego
podziatu, powiaty odgrywaja istotng role jako jednostki posrednie migdzy gminami
a wojewddztwami, petnigc funkcje administracyjne, gospodarcze i spoteczne. Obecnie

w Polsce istnieje 380 powiatow, ktore dzielg si¢ na powiaty ziemskie i powiaty grodzkie

(rys. 5.1).
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Rysunek 5.1. Powiaty ziemskie i grodzkie w Polsce

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Pod wzgledem wielkosci, liczby ludnosci i stopnia urbanizacji, powiaty w Polsce

sa bardzo zréznicowane. Najmniejsze, czyli ziemskie majg zaledwie kilkadziesiat tysigcy
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mieszkancow, podczas gdy najwigksze, czyli grodzkie moga liczy¢ setki tysiecy
mieszkancow. To zréznicowanie wplywa na specyfike zarzadzania poszczegdlnymi
powiatami, a takze na réznorodno$¢ problemow, z jakimi muszg si¢ mierzy¢.

Powiaty sg kluczowym elementem skladowym wojewodztw, stanowiac posredni
szczebel administracyjny migdzy gminami a samorzagdem wojewodzkim. Pod wzgledem
powierzchni wojewoddztwa w Polsce wykazuja znaczne réznice. Najwigkszym
wojewodztwem jest mazowieckie, ktore obejmuje 35 559 km?, czyli okoto 11,4%
catkowitej powierzchni kraju. Z kolei najmniejsze wojewddztwo, opolskie, zajmuje 9 411
km?, co stanowi okoto 3% powierzchni Polski. Struktura administracyjna wojewodztw
odzwierciedla te réznice. Szczegdlowa charakterystyke wojewoddztw przedstawiono

w tabeli 5.1.

Tabela 5.1. Podstawowa charakterystyka wojewddztw w Polsce

Powiaty ogolem

Wojewsdztwo Powierzcimia Ludnos¢ . miasta na

w km w2022 r. powiaty prawach

powiatu
Dolnoslaskie 19 947 2 888 033 26 4
Kujawsko-pomorskie 17972 2 006 876 19 4
Lubelskie 25122 2024 637 20 4
Lubuskie 13 988 979 976 12 2
L.odzkie 18 218 2378 483 21 3
Matopolskie 15184 3429014 19 3
Mazowieckie 35559 5510612 37 5
Opolskie 9411 942 441 11 1
Podkarpackie 17 845 2079 098 21 4
Podlaskie 20 187 1 143 355 14 3
Pomorskie 18 336 2 358 307 16 4
Slaskie 12 334 4 346 702 17 19
Swigtokrzyskie 11709 1178 164 13 1
Warminsko-mazurskie 24 174 1366 430 19 2
Wielkopolskie 29 827 3493 577 31 4
Zachodniopomorskie 22907 1 640 622 18 3
Polska 312720 3776 6327 314 66

Zrédilo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Rocznik Statystyczny

Wojewodztw 2023.

W wigkszych wojewddztwach, takich jak mazowieckie, sie¢ powiatéw jest

bardziej rozbudowana — mazowieckie posiada 37 powiatoéw ziemskich oraz 5 miast na
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prawach powiatu. Slaskie wyrdznia si¢ najwicksza liczbg miast na prawach powiatu (19),
przy jednoczesnie 17 powiatach ziemskich. Mniejsze wojewodztwa, jak lubuskie czy
opolskie, maja odpowiednio mniej powiatow — 12 1 11 powiatow ziemskich oraz 2 i 1
miasto na prawach powiatu.

Powiaty, bedac integralng cz¢sciag wojewodztw, petnig istotng role w zarzadzaniu
lokalnym 1 regionalnym. Ich struktura i organizacja administracyjna rdznig si¢
w zalezno$ci od specyfiki danego wojewodztwa, co wpltywa na sposob zarzadzania

1 organizacj¢ przestrzenng w poszczeg6lnych regionach Polski.

5.2. Wybrane cechy spoleczne i ekonomiczne powiatow

Powiaty w Polsce charakteryzuja si¢ zréznicowaniem pod wzgledem cech
spotecznych i ekonomicznych, co wptywa na ich funkcjonowanie, rozwdj oraz sposob
zarzadzania. Analiza tych cech pozwala na lepsze zrozumienie specyfiki poszczegdlnych
jednostek terytorialnych, a takze na identyfikacje wyzwan i potencjatéw rozwojowych.
Ponizej przedstawiono najwazniejsze wybrane cechy spoteczno-ekonomiczne powiatow.

Gesto$¢ zaludnienia jest jednym z kluczowych wskaznikow demograficznych,
odzwierciedlajacych stopien koncentracji ludnosci na danym obszarze. W 2022 roku
gestos¢ zaludnienia w Polsce, uwzgledniajaca podzial na powiaty, wskazuje na znaczace
zréznicowanie przestrzenne tego wskaznika. Jest to przede wszystkim woj. mazowieckie,
a zwlaszcza sama stolica 1 okoliczne powiaty, ktore cechuje bardzo wysoka gestosé
zaludnienia.

Warszawa jako najwigksze miasto i1 stolica Polski, przyciaga znacznag liczbe
ludno$ci ze wzgledu na szeroka oferte zatrudnienia, rozwinigta infrastrukture oraz
obecno$¢ licznych instytucji administracyjnych, edukacyjnych 1 kulturalnych. Kolejnym
obszarem o wysokiej gestosci zaludnienia jest woj. $laskie, a zwlaszcza aglomeracja
gornoslaska, obejmujaca takie miasta, jak Katowice, Gliwice, Zabrze czy Bytom. Jest to
jeden z najgesciej zaludnionych regiondw w kraju, co wynika z historycznego rozwoju
przemystu, ktory doprowadzit do intensywnej urbanizacji i wzrostu liczby ludnosci. Inne
duze osrodki miejskie, takie jak Krakow, Wroctaw, Lo6dz czy Trojmiasto, réwniez
charakteryzuja si¢ wysoka gestoscig zaludnienia. Sg to wazne centra gospodarcze,
kulturalne i1 edukacyjne, ktére przyciagaja mieszkancOw zardwno z okolicznych

regionoéw, jak i1 z innych czgéci Polski. Z kolei powiaty o nizszej gestosci zaludnienia
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obejmuja przewaznie tereny mniej zurbanizowane, takie jak potnocno-wschodnia Polska

woj. podlaskie, cze$ci woj. lubelskiego oraz woj. lubuskiego (rys. 5.2).

-
\
2

3432,6 - 4004,8 (2)
500,1 - 3432,5 (65)
300,1 - 500,0 (10)
120,1 - 300,0 (61)
75,1 - 120,0 (87)
50,1 - 75,0 (87)
0,0 - 50,0 (68)

Rysunek 5.2. Gesto$¢ zaludnienia w 2022 r. wedtug powiatow (ludno$¢ na 1 km?)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Baza Danych Lokalnych GUS.

Te regiony, o charakterze gldwnie wiejskim, cechuja si¢ mniejszg liczba ludnosci
i rozproszong zabudowa, co przektada si¢ na nizsza gestos¢ zaludnienia. Mapa wyraznie
pokazuje kontrast miedzy silnie zurbanizowanymi i ggsto zaludnionymi regionami,
a mniej zaludnionymi, przewaznie wiejskimi, obszarami kraju.

Poziom bezrobocia jest kluczowym wskaznikiem ekonomicznym, ktory
odzwierciedla kondycje lokalnego rynku pracy. W Polsce wystepuje znaczne
zréznicowanie stopy bezrobocia migdzy poszczegdlnymi powiatami. W powiatach
miejskich, ktére czgsto dysponuja bardziej rozwinigtymi rynkami pracy, stopy bezrobocia

sa zazwyczaj nizsze w porownaniu do powiatow wiejskich. Powiaty wiejskie moga
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boryka¢ si¢ z problemami strukturalnymi, takimi jak ograniczone mozliwosci
zatrudnienia, co przeklada si¢ na wyzsze wskazniki bezrobocia. Powiaty o niskim
poziomie bezrobocia, jak poznanski czy bielski, charakteryzuja si¢ dynamicznym
rynkiem pracy, duzym zréznicowaniem branz i wysokg aktywnos$cig gospodarcza. Z kolei
powiaty z wysokim bezrobociem, takie jak braniewski czy szydtowiecki, zmagaja si¢
z problemami zwigzanymi z brakiem miejsc pracy, co moze prowadzi¢ do zjawisk
migracyjnych oraz pogorszenia warunkow zycia mieszkancoéw. Szczegdlowa analiza

stopy bezrobocia rejestrowanego zostata przedstawiona na rysunku 5.3.

I 20,2-38,7(2)
B 16,1 - 20,1 (11)
P 10,1 - 16,0 (72)
P 6,1 -10,0 (117)
I 3.1-6,0(137)
I 0.0-3,0(41)
Rysunek 5.3. Stopa bezrobocia rejestrowanego [%] w 2022 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Bazy Danych Lokalnych GUS.

Analiza pokazuje znaczace regionalne réznice w stopie bezrobocia. Wysokie
bezrobocie jest najbardziej widoczne w Polsce Wschodniej, zwlaszcza w wojewddztwach

podlaskim, lubelskim i podkarpackim. Podobna sytuacja wystepuje w centralnej Polsce,
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w okolicach Lodzi oraz w niektorych powiatach wojewoddztwa mazowieckiego. Te
obszary charakteryzuja si¢ trudniejszg sytuacja na rynku pracy. Z kolei niskie bezrobocie
dominuje w zachodniej czesci kraju, szczegdlnie w wojewoddztwach wielkopolskim,
dolnoslaskim, opolskim oraz czg¢sciowo w lubuskim. Te regiony sg bardziej rozwiniete
gospodarczo, co przektada si¢ na lepsze perspektywy zatrudnienia. W pdtnocnej Polsce,
zwlaszcza w wojewddztwach warminsko-mazurskim i kujawsko-pomorskim, bezrobocie
jest wyzsze. Obszary te, podobnie jak wschodnia Polska, borykaja si¢ z wigkszymi
wyzwaniami na rynku pracy, co znajduje odzwierciedlenie w ciemniejszych odcieniach
na mapie. Analizujac obszary miejskie i wiejskie, mozna zauwazy¢, ze powiaty grodzkie,
czyli wigksze miasta, maja zazwyczaj nizsza stopg bezrobocia. Z kolei w powiatach
ziemskich, obejmujacych mniejsze miejscowosci 1 obszary wiejskie, bezrobocie jest
czgsto wyzsze. Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze istnieje
wyrazne zroznicowanie regionalne w zakresie bezrobocia w Polsce, z podzialem na
bardziej rozwinigte, zachodnie i centralne regiony z nizszym bezrobociem oraz mniej
rozwinigte regiony wschodnie i pétnocne, gdzie bezrobocie jest wyzsze.

Wskaznik przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w relacji do $redniej
krajowej, z wylaczeniem podmiotéw gospodarczych zatrudniajacych mniej niz 9 osob,
jest miarg pozwalajaca na oceng, jak wynagrodzenia w réznych regionach kraju odnosza
sie do ogolnokrajowej $redniej ptac. Wskaznik ten uwzglednia jedynie wigksze podmioty
gospodarcze, co pozwala na bardziej reprezentatywne ujecie wynagrodzen
w wigkszych przedsigbiorstwach i instytucjach. Analiza tego wskaznika umozliwia
identyfikacj¢ regiondw, w ktdrych zarobki sg relatywnie wyzsze lub nizsze w poréwnaniu
ze $rednig krajowa, co z kolei moze odzwierciedla¢ poziom rozwoju gospodarczego,
strukturg rynku pracy oraz dostepnos¢ dobrze ptatnych miejsc pracy w poszczegdlnych
czg$ciach kraju. W analizie tej wyraznie wida¢, ze wynagrodzenia znacznie r6znig si¢
w zaleznosci od regionu. Najwyzsze wynagrodzenia, przekraczajace 150% S$redniej
krajowej, odnotowano w powiecie polkowickim w wojewodztwie dolnoslaskim. Nieco
nizsze, ale nadal znacznie powyzej $redniej krajowej, wynagrodzenia (od 125% do
149,9% $redniej) wystepuja w Warszawie oraz w powiecie lubinskim, réwniez
w wojewodztwie dolno$lagskim. Dominujagcym kolorem na rysunku 5.3 jest kolor
niebieski, reprezentujacy wynagrodzenia w przedziale 80,1% - 90,0% oraz 70,1% -
80,0% $redniej krajowej, co §wiadczy o tym, ze w wigkszosci powiatow wynagrodzenia

sa nizsze niz $rednia krajowa. Na rysunku 5.4 przedstawiono zr6znicowanie przeci¢tnego
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miesigcznego wynagrodzenia brutto w Polsce w relacji do $redniej krajowe;,

z wylaczeniem podmiotow gospodarczych zatrudniajacych mniej niz 9 oséb.

150,0 - 175,0 (1)
125,0 - 149,9 (2)
100,1 - 124,9 (29)
90,1 - 100,0 (61)
80,1 - 90,0 (205)
70,1 - 80,0 (79)
0,0 - 70,0 (2)

brak danych (1)

Rysunek 5.4. Przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie brutto w relacji do $redniej
krajowej (bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych ponizej 9%)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Bazy Danych Lokalnych GUS.

Warto takze zwroci¢ uwage na liczne powiaty (oznaczone na rys. 5.3 kolorem
bezowym), gdzie wynagrodzenia oscyluja migdzy 90,1% a 100% $redniej krajowej, co
wskazuje na wzglednie zblizone do S$redniej wartos$ci ptac. Podsumowujac dane
statystyczne, analiza mapy ukazuje znaczne dysproporcje w wynagrodzeniach na terenie
Polski. Najwyzsze ptace koncentruja si¢ w nielicznych powiatach, podczas gdy
wickszos¢ obszarow kraju charakteryzuje si¢ wynagrodzeniami ponizej Sredniej
krajowej. Wyniki te moga odzwierciedla¢ roznice w strukturze gospodarczej, poziomie
rozwoju ekonomicznego oraz dostgpnosci atrakcyjnych miejsc pracy w poszczegdlnych

regionach.
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Przyrost naturalny na 1000 ludnosci jest jednym z kluczowych wskaznikow
demograficznych, ktéry odzwierciedla dynamike ludno$ci w danym regionie. Wskaznik
ten wyraza roznic¢ pomig¢dzy liczbg urodzen a liczba zgondéw w odniesieniu do 1000
mieszkancow, co pozwala na ocen¢ czy populacja danego obszaru rosnie, maleje, czy tez
pozostaje stabilna. Przyrost naturalny jest istotnym czynnikiem w analizach spotecznych
i ekonomicznych, gdyz wplywa na strukture wiekowa populacji, rynek pracy, systemy
emerytalne oraz zapotrzebowanie na uslugi publiczne, takie jak edukacja i opieka
zdrowotna.

Analizujac przedstawiong mape (rys. 5.5), ktéra obrazuje przyrost naturalny na
1000 ludnos$ci w réznych powiatach Polski, mozemy zauwazy¢ znaczne zréznicowanie

przestrzenne tego wskaznika.

2,88 - 10,58 (2)
0,87 - 2,87 (7)
-3,00 - 0,86 (104)
5,87 - -3,01 (147)
7,74 - -5,88 (B1)
-10,61 - -7,75 (38)
-16,48 - -10,62 (1)

Rysunek 5.5. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w 2022 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Bazy Danych Lokalnych GUS.
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I 166920 - 191318 (1)
I 122523 - 166919 (1)

I 44935 - 55336 (28)
I 20538 - 44934 (13)

Powiaty, gdzie przyrost naturalny jest dodatni i przekracza 2,88 na 1000 ludnos$ci
sa jednak rzadko$cig. Wystepuje on jedynie w dwdch miejscach: w powiecie lubinskim
(wojewodztwo dolnoslaskie) oraz w jednym powiecie na poéinocy Polski (powiat
kartuski). Zdecydowana wickszo$¢ kraju charakteryzuje si¢ ujemnym przyrostem
naturalnym, co oznacza, ze liczba zgonow przewyzsza liczbe urodzen. Polska boryka si¢
z problemem ujemnego przyrostu naturalnego w wigkszo$ci powiatow, co $wiadczy
o starzeniu si¢ spoteczenstwa 1 potencjalnych wyzwaniach demograficznych
w przysztosci. Tylko nieliczne regiony do$wiadczaja dodatniego przyrostu naturalnego,
co podkresla konieczno$¢ dziatah na rzecz poprawy wskaznikow demograficznych
w kraju.

Produkt Krajowy Brutto (PKB) na 1 mieszkanca jest wskaznikiem
ekonomicznym, ktory mierzy warto$¢ wszystkich doébr i ustug wytworzonych w danym

regionie w przeliczeniu na jednego mieszkanca (rys. 5.6).

| 98126 - 122522 (4)
73729 - 98125 (9)
55337 - 73728 (17)

Rysunek 5.6. Produkt Krajowy Brutto (PKB) na 1 mieszkanca w 2022 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Bazy Danych Lokalnych GUS.
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Jest to wskaznik szeroko stosowany do oceny poziomu zycia i zamoznoS$ci
w roéznych regionach, poniewaz pozwala na porownanie efektywnosci gospodarczej
1 rozwoju ekonomicznego w réznych czg¢sciach kraju.

W przypadku Polski PKB na 1 mieszkanca jest obliczane i prezentowane nie na
poziomie powiatow, ale na poziomie podregionow, zgodnych z klasyfikacja NUTS3
(Nomenclature of Territorial Units for Statistics). Podregiony NUTS3 to wigksze
jednostki administracyjne, ktore moga obejmowac kilka powiatow. Wskaznik PKB na
I mieszkanca w podregionach NUTS3 odzwierciedla poziom produkcji gospodarcze;j
przypadajacej na jednego mieszkanca danego obszaru.

Na rysunku 5.6 przedstawiono zréznicowanie Produktu Krajowego Brutto (PKB)
na 1 mieszkanca w Polsce wedlug podregionow NUTS3. Najwyzsze PKB na
1 mieszkanca, wynoszace od 166 920 do 191 318 zl, wystepuje w podregionie
warszawskim. Jest to jedyny podregion w tej kategorii, co podkresla dominujaca pozycje
stolicy pod wzgledem zamoznosci i aktywnosci gospodarczej. Podregiony z PKB na
1 mieszkanca od 98 126 do 122 522 zt obejmujg mi¢dzy innymi Krakow i Wroctaw, ktore
réwniez naleza do najbogatszych obszarow w kraju. Najnizsze PKB na 1 mieszkanca,
w przedziale od 20 538 do 44 934 zi, wystgpuje w podregionach wschodniej
i potudniowo-wschodniej Polski, takich jak Przemysl czy Chetm.

Te regiony naleza do najubozszych pod wzgledem gospodarczym. Najwyzsze
PKB per capita skoncentrowane jest w duzych miastach i ich otoczeniu, takich jak
Warszawa, Poznan, Wroctaw i Krakow, podczas gdy wschodnie i potudniowo-wschodnie
czg$ci kraju charakteryzuja si¢ znacznie nizszym poziomem dochoddéw. Te rdznice
odzwierciedlaja regionalne zréznicowanie w poziomie rozwoju infrastruktury, inwestycji

oraz dostepu do rynkow pracy i kapitatu.

5.3. Charakterystyka respondentow uczestniczacych w badaniu ankietowym

Kwestionariusz ankiety zostat skierowany do mieszkancoéw wybranych powiatow
(zalacznik 1). Grupe docelowa badan stanowili mieszkancy oraz przedstawiciele wtadz
lokalnych. Badaniami objeto zar6wno osoby reprezentujace lokalne spolecznosci (np.
mieszkancow aktywnie uczestniczacych w zyciu spotecznym), jak i osoby pelnigce
kluczowe funkcje w samorzadach lokalnych (np. urzednikéw, radnych, przedstawicieli
organizacji pozarzadowych). Powiaty, w ktorych przeprowadzono badanie

charakteryzowaly si¢ najwyzszym oraz najnizszym poziomem efektywnoSci
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wykorzystania  kapitalu  intelektualnego  wedlug analizy = przeprowadzonej
z wykorzystaniem metody DEA. Najwyzszy wspotczynnik wykazano w powiatach, m.in.
gdanskim, bierunsko-lgdzinskim, bieszczadzkim, kaliskim i mie$cie Chetm, natomiast
najnizszy w powiatach putawskim, betchatowskim, siemiatyckim, wysokomazowieckim
i miescie Zory. W badaniu empirycznym wzieto udziat 100 mieszkancoéw z kazdego
powiatu, a strukture uczestnikow ze wzgledu na ple¢ oraz wiek zaprezentowano na

rysunku 5.7.
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Rysunek 5.7. Dane demograficzne respondentow [%]

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Wiek respondentéw jest istotnym czynnikiem, ktéry moze wpltywaé na ich
percepcje 1 oceny dotyczace kapitalu intelektualnego oraz rozwoju spoteczno-
gospodarczego powiatow. Przedstawiona struktura wiekowa uczestnikow badania,
pozwala na lepsze zrozumienie, jak zré6znicowanie pokoleniowe moze ksztattowac opinie
na temat kluczowych aspektéw lokalnego rozwoju.

Struktura respondentéw wedlug pelnionych ro6l w spotecznosci lokalnej wskazuje,
ze najwigksza grupe uczestnikow badania stanowili mieszkancy — 51,0% ogétu
respondentow. Tak wysoki odsetek $wiadczy o dominujagcym udziale oséb
niezwigzanych formalnie z instytucjami publicznymi ani organizacjami spotecznymi, co

podkresla istotna role lokalnej spotecznosci. W dalszej kolejnosci pojawiaja si¢ dzialacze
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spoteczni (16,0%) oraz radni powiatowi (15,0%), co sugeruje umiarkowang obecno$¢
osO6b aktywnie zaangazowanych w zycie publiczne — zar6wno na poziomie
obywatelskim, jak 1 samorzadowym. Zauwazalna jest rdéwniez reprezentacja
przedstawicieli organizacji pozarzadowych (11,0%), ktéora wskazuje na obecnosé

trzeciego sektora jako uczestnika dyskursu lokalnego (rys. 5.8).
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Rysunek 5.8. Struktura respondentow wedlug pelnionych rol w spotecznosci lokalnej[%]

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Wyksztatcenie respondentow stanowi istotny element badania, poniewaz poziom
edukacji czesto determinuje wiedzg, umiejetnosci oraz zdolnos¢ do oceny zjawisk
zwigzanych z kapitatem intelektualnym i rozwojem spoleczno-gospodarczym (rys. 5.9).

Ponizsze dane przedstawiaja struktur¢ wyksztatcenia uczestnikoéw badania, co
pozwala na zrozumienie, jak rézne poziomy edukacji moga wptywaé na postrzeganie

i ocen¢ kluczowych aspektow rozwoju lokalnego.
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Rysunek 5.9. Wyksztatcenie respondentéw [%]

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Charakterystyka respondentéw obejmuje zroéznicowanie pod wzgledem pici,
wieku, petnigcej roli w spoteczenstwie oraz poziomu wyksztalcenia. Taki przekroj
demograficzny pozwala na uzyskanie kompleksowego obrazu opinii mieszkancow
powiatow na temat kapitatu intelektualnego i jego wplywu na rozwdj spoteczno-
gospodarczy. Analiza tych danych umozliwita lepsze zrozumienie, jak r6znorodne grupy

spoleczne postrzegaja kluczowe aspekty lokalnego rozwoju.
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Rozdzial 6.

Efektywnos¢ wykorzystania kapitalu intelektualnego

6.1. Struktura zastosowanego modelu DEA

Analize efektywnosci wptywu kapitatu intelektualnego na rozwoj spoleczno-

gospodarczy powiatow przeprowadzono wykorzystujac zorientowany na wyniki model

DEA. Istotnym aspektem tego modelu jest mozliwo$¢ identyfikacji nadmiarowych

zasobow lub niedostatecznego wykorzystania istniejacych mozliwosci wérdod mniej

efektywnych jednostek.

Ponizej

dokonano krotkiej charakterystyki wszystkich zmiennych (tacznie

z okre$leniem danych empirycznych) i uzasadniono ich wybor do modelu.

Kazdy powiat wstgpnie opisano nastgpujacymi zmiennymi:

a) Czynniki wejsciowe (zwane w terminologii DEA , naktadami”):

X1: centra integracji spolecznej i kluby integracji spotecznej

x2: naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca [zt]

x3: fundacje, stowarzyszenia 1 organizacje spoleczne na 10 tys.
mieszkancow

x4: ludno$¢ na apteke ogdlnodostgpng [osoba]

Xs: 0osoby korzystajace ze srodowiskowej pomocy spolecznej [osoba]

x¢: drogi gminne i powiatowe o twardej nawierzchni na 100 km?

X7: przecigtne miesigczne wynagrodzenia brutto w relacji do $redniej

krajowej [%]

b) Czynniki wyjsciowe (zwane ,,wynikami”):

y1: jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
y2: osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 100 osob
w wieku produkcyjnym

y3: udziat ucznidéw branzowych szkoét I stopnia w ogolnej liczbie uczniow

szkot ponadpodstawowych [%]
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Zmienna x;: Centra integracji spotecznej i kluby integracji spotecznej. Opisuje liczbg
funkcjonujacych placowek, takich jak centra i kluby integracji spotecznej. Sg to instytucje
wspierajace aktywizacje osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez dziatania
edukacyjne, zawodowe 1 spoteczne. Liczba tych placowek odzwierciedla poziom
wsparcia oferowanego dla os6b zagrozonych marginalizacja.

Zmienna xz: Naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach na 1 mieszkanca. Zmienna ta
odnosi si¢ do wydatkéw przedsigbiorstw na inwestycje (np. maszyny, technologie,
budynki), przeliczonych na jednego mieszkanca. Jest to wskaznik potencjalu
rozwojowego gospodarki danego regionu. Wyzsze naklady inwestycyjne moga
wskazywaé na dynamiczny rozwdj przedsigbiorstw i potencjalnie wyzsze perspektywy
gospodarcze.

Zmienna x3: Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancow.
Zmienna ta informuje o liczbie zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen oraz innych
organizacji spolecznych na 10 tys. mieszkancow. Odzwierciedla poziom aktywnosci
spolecznej 1 obywatelskiej] w danym regionie, a takze moze wskazywaé na sile
spoleczenstwa obywatelskiego.

Zmienna x4: Ludnos¢ na apteke ogolnodostepng. Zmienna ta opisuje liczbe
mieszkancow przypadajacych na jedng apteke ogdlnodostepng. Jest to wskaznik
dostepnosci ustug farmaceutycznych w danym regionie. Wyzsza liczba ludno$ci na
apteke moze wskazywac na ograniczong dostgpnosc¢ tych ushug, co moze mie¢ wptyw na
zdrowie 1 komfort zycia mieszkancow.

Zmienna xs: Osoby korzystajgce ze srodowiskowej pomocy spolecznej. Ta zmienna
informuje o liczbie o0so6b, ktére korzystaja z pomocy spolecznej $wiadczonej
w §rodowisku lokalnym, np. z zasitkdw, pomocy rzeczowej czy z ustug opiekunczych.
Wysoki odsetek takich osob moze $wiadczy¢ o problemach spotecznych, takich jak
ubdstwo, bezrobocie czy marginalizacja, wystepujacych w regionie.

Zmienna x¢: Drogi gminne i powiatowe o twardej nawierzchni na 100 km’. Zmienna ta
przedstawia dlugo$¢ drog gminnych i powiatowych o utwardzonej nawierzchni
przypadajaca na kazde 100 km? powierzchni. Jest to wskaznik infrastruktury
transportowej w regionie. Wigksza liczba takich drog moze oznacza¢ lepsza dostepnos¢
komunikacyjng i utatwiony transport, co sprzyja rozwojowi gospodarczemu i mobilnosci
mieszkancow.

Zmienna x7: Przecigtne miesigczne wynagrodzenia brutto w relacji do sredniej krajowej

[%]. Ta zmienna wyraza przeci¢tne wynagrodzenie brutto w regionie jako procent
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$redniego wynagrodzenia w skali kraju. Wysoka warto$¢ tego wskaznika oznacza, ze
wynagrodzenia w regionie sg zblizone do lub wyzsze od $redniej krajowej, co moze
sugerowac lepsze warunki pracy i wyzszy poziom zycia. Z kolei niska warto$¢ wskazuje
na nizsze place w poréwnaniu ze $rednig krajowa.

Zmienna yi: Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci. Ten
wskaznik przedstawia liczb¢ nowo zarejestrowanych firm i organizacji w rejestrze
REGON na 10 tys. mieszkancéw. Jest to miara aktywno$ci gospodarczej
i przedsiebiorczosci w regionie. Wyzsza liczba nowych rejestracji moze $wiadczy¢
o rozwijajagcym si¢ rynku i sprzyjajacych warunkach dla rozwoju biznesu.

Zmienna y»: Osoby fizyczne prowadzqce dziatalnos¢ gospodarczq na 100 osob w wieku
produkcyjnym. Wskaznik ten opisuje liczbe 0sob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
w przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Jest to wskaznik przedsigbiorczosci
1 aktywnosci ekonomicznej mieszkancow regionu. Wysoki udziat takich oséb moze
$wiadczy¢ o sprzyjajacych warunkach do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Zmienna y3: Udzial uczniow branzowych szkot I stopnia w ogolnej liczbie uczniow szkot
ponadpodstawowych. Ta zmienna wskazuje, jaki procent ucznidow szkot
ponadpodstawowych stanowig uczniowie szkét branzowych I stopnia. Jest to wskaznik
ukierunkowania mtodziezy na ksztatcenie zawodowe, co moze odzwierciedla¢ regionalne

potrzeby rynku pracy oraz strategi¢ ksztatcenia w kierunkach zawodowych.

6.2. Wyniki zastosowanej metody badawczej

Analizie globalnej poddano lacznie 380 obiektow (314 powiatéw i 66 miast na
prawach powiatu). Liczba badanych obiektoéw spelnia warunek minimalnej liczebnosci
grupy, sugerowany przez autor6w metody DEA. Oznacza on, ze aby zapewnié
wystarczajacg liczbe stopni swobody, liczba obiektéw (0znaczona symbolem n) powinna
wynosi¢ przynajmnie;j:

Nmn=mMax {m-s;3(m+s)}
gdzie:
m — to liczba naktadow (w badaniu m = 7),
s — to liczba wynikéw (w badaniu s = 3).
Warto podkresli¢, ze ten warunek jest uwazany za tzw. mocne zalecenie, ale nie

stanowi warunku koniecznego do rozwigzania modeli DEA. Jak wskazuja sami autorzy,
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zostat on sformulowany na podstawie badan symulacyjnych i nalezy go traktowa¢ jako
praktyczng zasadg.

Na rysunku 6.1. przedstawiono przestrzenng dystrybucje efektywnosci
wykorzystania kapitatu intelektualnego w powiatach Polski, oparta na zréznicowanych

wskaznikach przedstawionych za pomoca stopniowej skali kolorystyczne;.

1,00 - 1,00 (122)
0,92 - 0,99 (53)
0,86 - 0,91 (46)
0,76 - 0,85 (72)
0,64 - 0,75 (63)
0,56 - 0,63 (14)
0,41 - 0,55 (10)

Rysunek 6.1. Efektywnos$¢ wykorzystania kapitatu intelektualnego w powiatach Polski

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej analizy.

Wykorzystano siedmiostopniowg skalg kolorystyczna, ktérej kolory od ciemnego
granatu do intensywnej czerwieni reprezentuja poszczegoélne przedzialy wartosci
wskaznika efektywnos$ci. Granatowe obszary, ktore znajduja si¢ gldwnie w pdtnocno-
wschodniej oraz potudniowo-wschodniej czgéci Polski, odzwierciedlaja powiaty

o najnizsze] efektywnosci wykorzystania kapitalu intelektualnego (wskaznik
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w przedziale 0,41-0,55). Z kolei intensywna czerwien dominuje w centralnej, zachodnie;j
1 potudniowej czesci kraju, wskazujac na obszary, gdzie wskaznik wynosi 1,00, co
$wiadczy o najwyzszej efektywnosci. Przedstawiono wyrazny kontrast miedzy regionami
Polski, co pozwala na szczegdlowa analiz¢ przestrzenng zrdéznicowania efektywnos$ci
kapitatu intelektualnego.

Mozna zauwazy¢ wyrazng koncentracje powiatow o najwyzszej efektywnos$ci
(zaznaczone na rysunku kolorem czerwonym) w zachodniej i1 centralnej czesci kraju.
Obszary te obejmuja wojewoddztwa, takie jak wielkopolskie, dolnoslaskie oraz
mazowieckie, co mozna tlumaczy¢ ich historycznie silnym zapleczem gospodarczym,
akademickim oraz technologicznym. Wysoka efektywnos¢ kapitatu intelektualnego
w tych regionach $wiadczy o skutecznym wykorzystaniu zasobow wiedzy oraz
innowacji, co przektada si¢ na dynamiczny rozwdj gospodarczy. Wysokie wskazniki
efektywnosci sg skoncentrowane w powiatach, ktore wykazuja rozwinigta infrastrukture
edukacyjng, dynamiczny rozwdj gospodarczy, a takze dostep do innowacji. Wartosci te
mozna rowniez interpretowac jako miernik wykorzystania wiedzy, umiejetnosci oraz
mozliwo$ci regionu w tworzeniu innowacji i podnoszeniu jakos$ci zycia mieszkancow.
Powiaty osiagajace najwyzsza efektywno$¢, na poziomie 1,0 to m.in. biatobrzeski,
bielski, bierunsko-ledzinski, a takze miasta, takie jak Warszawa, Krakow, Gdansk czy
Wroctaw. Te powiaty charakteryzuja si¢ dobrze rozwinieta infrastruktura edukacyjna,
gdzie silna obecno$¢ uczelni wyzszych, centrow badawczo-rozwojowych i placowek
o$wiatowych sprzyja ksztatceniu wykwalifikowanych kadr.

Roéwnie istotne jest wystgpowanie nowoczesnych przedsigbiorstw, zwlaszcza
z sektorow IT, technologii oraz innowacji, ktore stymulujg wzrost gospodarczy i1 tworza
nowe miejsca pracy wymagajace wysokich kompetencji. To sprzyja rozwijaniu kapitatu
intelektualnego i podnosi efektywnos¢ regionu.

Powiaty o $rednich wskaznikach efektywnosci, takich jak myslenicki (0,99492)
czy policki (0,99490), moga by¢ mniej rozwinicte pod wzgledem infrastruktury
edukacyjnej lub gospodarczej, ale nadal posiadajg wystarczajacy potencjat intelektualny,
aby utrzyma¢ wysoki poziom efektywnosci. W tych regionach waznym czynnikiem moze
by¢ rozwoj przedsigbiorczosci oraz dostep do innowacyjnych technologii, ktére wspieraja
efektywne wykorzystanie kapitatu intelektualnego.

W miare spadku efektywnosci, jak w przypadku powiatéw sanockiego (0,8285)
czy kolbuszowskiego (0,8283), mozna zauwazy¢, ze regiony te moga napotykacé wigksze

trudnosci w dostgpie do nowoczesnych technologii, infrastruktury edukacyjnej
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i innowacyjnych sektorow gospodarki. Moze to by¢ spowodowane ograniczonym
dostgpem do uczelni wyzszych, stabiej rozwinigtg infrastrukturg technologiczna, a takze
mniejsza liczbg przedsigbiorstw dzialajacych w obszarach innowacji. Takie powiaty
czgsto borykaja si¢ z odptywem mtodych, wyksztatconych ludzi do wigkszych miast, co
dodatkowo ogranicza mozliwo$ci rozwoju lokalnego kapitatu intelektualnego.

Z kolei wschodnia Polska, szczegélnie wojewodztwa podlaskie, lubelskie oraz
wschodnia czg§¢ warminsko-mazurskiego, charakteryzuje si¢ nizszymi wskaznikami
efektywnosci. Regiony te moga boryka¢ si¢ z ograniczonym dostgpem do
zaawansowanych technologii, nizszym poziomem wyksztalcenia w poréwnaniu z reszta
kraju, co wplywa negatywnie na mozliwosci wykorzystania kapitatu intelektualnego.
Takie obszary moga réwniez doswiadczaé emigracji wysoko wykwalifikowanej sity
roboczej do bardziej rozwinigtych regionow Polski lub za granicg.

Na najnizszych pozycjach znajduja si¢ powiaty, takie jak wysokomazowiecki
(0,409) 1 siemiatycki (0,424). Powodem niskiego wskaznika efektywnosci w tych
regionach moze by¢ staba dostgpnos¢ do wyzszego ksztalcenia, brak rozwinigtego
przemystu oraz innowacyjnych przedsigbiorstw. Powiaty te moga by¢ bardziej
uzaleznione od tradycyjnych sektorow gospodarki, co ogranicza mozliwosci
wykorzystywania nowoczesnych technologii i innowacji. Brak atrakcyjnych miejsc pracy
oraz niskie inwestycje w infrastruktur¢ technologiczng i edukacyjng prowadza do
niskiego poziomu efektywnosci kapitatu intelektualnego.

Roéznice migdzy powiatami wskazuja, ze kluczowymi czynnikami wptywajacymi
na efektywnos$¢ kapitatu intelektualnego s3a: dostep do edukacji, infrastruktura
technologiczna, innowacyjno$¢ gospodarki oraz struktura rynku pracy. Powiaty
z rozwinigty infrastrukturg edukacyjng, dostgpnymi inwestycjami i silnymi sektorami
innowacji maja wyzsze wskazniki efektywnosci. Z kolei regiony z mniejszym dostepem
do tych zasobow charakteryzuja si¢ nizszym poziomem efektywnosci kapitatu
intelektualnego. Przeprowadzona analiza potwierdza pierwsza hipoteze. Uzyskane
rezultaty zostaly przedstawione w aneksie (zatacznik 2).

W tabeli 6.1 przedstawiono charakterystyke efektywnosci kapitatu
intelektualnego w 380 powiatach, uwzgledniajac zar6wno wszystkie powiaty, jak i grupe

powiatéw nieefektywnych (258 jednostek).
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Tabela 6.1. Charakterystyki syntetyczne analizy

Charakterystyki Powiaty
wszystkie (380) nieefektywne (258)
Sredni wskaznik 0.86958 0.80717
efektywnosci
Odchylenie standardowe 0.1389%4 0.12847
Wspétczynnik zmiennoSci 15.98% 15.91%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan empirycznych.

Analiza obejmuje wskaznik efektywnos$ci, odchylenie standardowe oraz
wsp6tczynnik zmiennosci. Sredni wskaznik efektywnosci dla wszystkich 380 powiatow
wynosi 0,869. Oznacza to, ze $rednio powiaty w Polsce osiagaja wysoki poziom
efektywnosci kapitatu intelektualnego, co wskazuje na stosunkowo dobre wykorzystanie
zasobow wiedzy i umiejetnosci w skali kraju. Dla 258 powiatow zakwalifikowanych jako
nieefektywne, sredni wskaznik efektywnosci wynosi 0,807. Cho¢ warto$¢ ta nadal jest
stosunkowo wysoka, to zauwazalnie nizsza od $redniej ogdlnej, co sugeruje, ze wigkszo$¢
tych powiatow boryka si¢ z pewnymi ograniczeniami w zakresie wykorzystania swojego
potencjatu intelektualnego.

Odchylenie standardowe dla wszystkich powiatéow wynosi 0,138. Wartos$¢ ta
mierzy rozproszenie wskaznikow efektywnosci wokot sredniej 1 sugeruje umiarkowane
zrdznicowanie wynikow migdzy powiatami. Oznacza to, ze rdéznice w poziomach
efektywnosci kapitatu intelektualnego wsrod wszystkich powiatéw sa zauwazalne, ale nie
skrajnie wysokie. Odchylenie standardowe dla powiatow nieefektywnych wynosi
0,12847, co oznacza, ze w tej grupie wystepuje nieco mniejsze rozproszenie wynikow niz
w przypadku catej populacji. To moze sugerowac, ze nieefektywne powiaty maja bardziej
jednolite wskazniki efektywnosci, chociaz na nizszym poziomie.

Wspotczynnik zmiennosci, ktéry wynosi 15,98%, jest miarg relatywne;j
zmienno$ci efektywnosci w stosunku do $redniej. Taki poziom zmiennosci wskazuje, ze
roéznice miedzy powiatami sg umiarkowane i wigkszo$¢ wynikoéw oscyluje wokot srednie;j
warto$ci. Wspotczynnik zmiennos$ci dla nieefektywnych powiatow wynosi 15,91%, co
jest bardzo zblizone do wartosci dla wszystkich powiatéw. Oznacza to, ze pomimo
nizszego $redniego wskaznika efektywnosci w grupie nieefektywnych powiatow,
rozproszenie wynikow jest poréwnywalne z rozproszeniem w calej populacji powiatow.

Z analizy wynika, ze S$redni poziom efektywnos$ci kapitalu intelektualnego

w Polsce jest stosunkowo wysoki, jednak istnieja znaczace réznice migdzy powiatami.
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Powiaty nieefektywne, ktorych wskazniki efektywnosci sa nizsze, moga borykac si¢
z problemami zwigzanymi z dostgpem do zasobdéw edukacyjnych, innowacji oraz
nowoczesnych technologii. Odchylenie standardowe i1 wspdtczynnik zmienno$ci
sugeruja, ze zréznicowanie mi¢dzy powiatami, zarowno w skali kraju, jak i w grupie
nieefektywnych, jest zauwazalne, ale nie ekstremalne. Wigkszo$¢ powiatow, cho¢ moze
nie osiggac¢ pelnej efektywnos$ci, utrzymuje relatywnie podobny poziom, co sugeruje
istnienie wspolnych barier, ktore ograniczaja mozliwosci wykorzystania kapitatu

intelektualnego.

6.3. Zroznicowanie efektywnosci kapitalu intelektualnego w powiatach grodzkich

i ziemskich

Efektywnos$¢ wykorzystania kapitatu intelektualnego rdézni si¢ pomigdzy
powiatami grodzkimi i ziemskimi, co uzasadnia potrzebe¢ odrgbnej analizy tych jednostek.
W tabeli 6.2 przedstawiono porownanie efektywnosci wykorzystania kapitatu
intelektualnego mig¢dzy powiatami grodzkimi (miasta na prawach powiatu), a powiatami
ziemskimi (pozostale powiaty). Zawarte w tabeli dane przedstawiaja $rednie wartosci
efektywnosci, odchylenie standardowe oraz wyniki testu istotno$ci réznic w ocenach
poszczegolnych kapitalow migdzy dwiema grupami powiatow, wraz z odpowiadajacymi
im warto$ciami p. Przedstawiona analiza pozwala zweryfikowac hipotezg druga, w ktorej
zatozono, ze rodzaj powiatow nie ma wplywu na efektywno$¢ wykorzystania kapitatu

intelektualnego.

Tabela 6.2. Efektywnosci kapitatu intelektualnego w powiatach grodzkich i ziemskich

Efektywno$¢ Powiaty grodzkie Powiaty ziemskie Poréwnanie grup
wykorzystania M SD M SD t P
kapitalu
intelektualnego 0.882 0.131 0.868 0.141 0.779 0.438

M- $rednia, SD — odchylenie standardowe, t — test istotno$ci rdznic w ocenach
poszczegolnych kapitalow migdzy dwiema grupami powiatow.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan empirycznych.

W przypadku powiatéw grodzkich $rednia efektywnos$¢ wykorzystania kapitatu
intelektualnego wynosito 0,882, co oznacza, ze w tej grupie jednostek terytorialnych
wskaznik efektywnos$ci byl na relatywnie wysokim poziomie. Z kolei w powiatach

ziemskich $rednia efektywno$¢ jest nieco nizsza i wynosi 0,868. Cho¢ rdznica ta sigga
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zaledwie 0,014, sugeruje ona, ze powiaty grodzkie charakteryzowaty si¢ minimalnie
lepszym wykorzystaniem kapitatu intelektualnego niz powiaty ziemskie.

Odchylenie standardowe w przypadku powiatow grodzkich wynosito 0,131, co
wskazuje na stosunkowo niewielkie zréznicowanie wynikéw efektywnos$ci w tej grupie.
W powiatach ziemskich odchylenie standardowe byto nieco wyzsze i wynosito 0,141, co
sugeruje wigksza zmienno$¢ wynikow efektywnosci w tej grupie powiatow. To
zrdznicowanie moze wynika¢ z réznicy w poziomie rozwoju infrastruktury, dostepie do
edukacji czy prowadzonych inwestycjach.

W celu sprawdzenia, czy roznica migdzy efektywnoscia w obu grupach byta
statystycznie istotna, zastosowano test t-Studenta dla dwoch grup niezaleznych. Wynik
testu t wynosi 0,779, co wskazalo na niewielka réznice migdzy grupami. Wartos¢
p = 0,438 byla wigksza niz przyjety poziom istotnosci (0,05), co oznacza, Zze nie ma
statystycznie istotnej réznicy miedzy efektywnoscia wykorzystania kapitatu
intelektualnego w powiatach grodzkich i ziemskich.

Na rysunku 6.2 przedstawiono procentowy rozkltad powiatow grodzkich
i ziemskich w trzech klasach efektywnosci, wyznaczonych zgodnie z nowa
klasyfikacja: wysoka efektywnos$¢ (efektywnos¢ > 0,85), srednia efektywnosé (0,65 <
efektywnos¢ < 0,85) oraz niska efektywno$¢ (efektywnosé < 0,65). Najliczniejsza grupa
byty powiaty zaklasyfikowane do kategorii wysokiej efektywnosci, ktdre stanowia
tacznie ponad 62% analizowanych jednostek (49,7% powiaty ziemskie 1 12,9%
grodzkie). Wynik ten §wiadczy o relatywnie wysokim poziomie wykorzystania zasobow
oraz skutecznosci funkcjonowania samorzadow lokalnych, szczegodlnie w powiatach
ziemskich.

Nalezy zauwazy¢, ze w tej klasie dominowaly powiaty ziemskie, co moze
wskazywac na ich rosngcg zdolno$¢ do realizacji efektywnych dziatan administracyjnych,
inwestycyjnych 1 organizacyjnych, mimo ograniczonych zasoboéw typowych dla
mniejszych jednostek.

W Kklasie $redniej efektywnosci udzial powiatow ziemskich wynosi 28,9%,
a grodzkich — 4,5%. Obecno$¢ jednostek grodzkich w tej kategorii sugeruje, ze nie
wszystkie miasta na prawach powiatu osiagaja najwyzsze poziomy efektywnosci, co
moze wynika¢ z probleméw strukturalnych, przeszacowanych zadan wiasnych lub
niewystarczajacej efektywno$ci zarzadzania. Jednocze$nie znaczny udzial powiatow
ziemskich w tej klasie wskazuje na potrzebg ukierunkowanego wsparcia tych jednostek

w zakresie optymalizacji proceséw decyzyjnych i wykorzystania zasobow.
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Rysunek 6.2. Podziat na klasy efektywnos$ci wedtug rodzaju powiatu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

Kategoria niskiej efektywnos$ci obejmuje jedynie 3,9% jednostek ziemskich,
natomiast powiaty grodzkie nie sa w niej reprezentowane. Oznacza to, Ze miasta na
prawach powiatu wykazuja przynajmniej umiarkowang efektywno$¢ w zarzadzaniu,
podczas gdy czes¢ jednostek =ziemskich boryka si¢ z istotnymi trudno$ciami
funkcjonalnymi. Moze to wynika¢ z ograniczonego zaplecza administracyjnego, braku
kadr, niskiego poziomu dochodéw wiasnych Iub niewystarczajacej aktywnosci
inwestycyjnej. Wysoka efektywnos¢ w duzej czgsci powiatéow ziemskich, moze by¢
interpretowana jako dowdd ich adaptacyjnosci i wzrastajacej skutecznosci w zarzadzaniu
lokalnym. Jednocze$nie ujawnia potrzebe dalszego wzmacniania zdolnoS$ci
instytucjonalnej w jednostkach o $redniej i1 niskiej efektywnosci, z uwzglednieniem ich
specyficznych uwarunkowan terytorialnych. Wskazuje to na zasadno$¢ kontynuowania
polityk réznicujacych wsparcie w zaleznosci od poziomu efektywno$ci administracyjnej
i zarzadczej jednostek samorzadu terytorialnego.

Podsumowujac dane nalezy zaznaczy¢, ze chociaz $rednia efektywnos¢ kapitatu
intelektualnego w powiatach grodzkich jest nieco wyzsza niz w powiatach ziemskich,
rdznica ta nie jest istotna statystycznie. Oznacza to, ze zarbwno powiaty grodzkie, jak

i ziemskie korzystaja z kapitalu intelektualnego w poréwnywalny sposob,
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a zaobserwowane réznice moga by¢ przypadkowe i nie wynikaja z fundamentalnych

roéznic w strukturze lub dziataniach tych jednostek.

6.4. Zalezno$¢ miedzy efektywnoscia wykorzystania kapitalu intelektualnego

powiatow a ich rozwojem spoleczno-gospodarczym

Wyniki przedstawione w tabeli 6.3 wskazaly zwiazki miedzy efektywnoscia
wykorzystania kapitatu intelektualnego a wybranymi miernikami rozwoju spoleczno-
gospodarczego w powiatach w Polsce. Analiza zostala przeprowadzona
z wykorzystaniem wspolczynnika korelacji liniowej Pearsona, ktory umozliwia oceng
sity 1 kierunku zalezno$ci pomiedzy dwiema zmiennymi ilo§ciowymi. Wszystkie
uzyskane warto$ci cechuje istotnos¢ statystyczna na poziomie p < 0,001, co $wiadczy
o wysokim poziomie wiarygodnosci empirycznej wynikow oraz mozliwosci ich

interpretacji w kontekscie badan regionalnych.

Tabela 6.3. Korelacje migdzy efektywnos$ciag kapitalu intelektualnego a miernikami

rozwoju spoteczno-gospodarczego w powiatach w Polsce

Produkcja
sprzedana Naklady
Stopa przemystu inwestycyjne Wartos¢ brutto
Efektywnos¢ bezrobocia ogétem i na w srodkow trwalych
wykorzystania | Tejestrowanego 1 mieszkanca przedsigbiorstwach w
(%) (podmioty (tys. na przedsiebiorstwach
kapitatlu o liczbie 1 mieszkanca)
intelektualnego pracujacych>9)
r P r P r p r p
-0.137 | <0.001 | 0.314 <0.001 0.421 <0.001 0.472 <0.001

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan empirycznych.

Pierwszym analizowanym wskaznikiem jest stopa bezrobocia rejestrowanego,
ktora wykazuje ujemny wspotczynnik korelacji (r = —0,137). Cho¢ warto$¢ ta miesci si¢
w przedziale uznawanym za bardzo staba zaleznos$¢, jej ujemny charakter pozwala
wysunag¢ wniosek, ze powiaty cechujace si¢ wyzsza efektywno$cia wykorzystania
kapitatu intelektualnego charakteryzuja si¢ — cho¢ w niewielkim stopniu — nizszym
poziomem bezrobocia. Moze to §wiadczy¢ o tym, ze umiejetne wykorzystanie zasobow
niematerialnych (w tym kapitalu ludzkiego, wiedzy, relacji instytucjonalnych
1 kompetencji organizacyjnych) przeklada si¢ na lepsze funkcjonowanie lokalnego rynku

pracy. Nalezy jednak podkresli¢, Ze relacja ta nie jest silna, co moze wynika¢ z wptywu
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innych zmiennych, takich jak struktura gospodarki lokalnej, migracje czy poziom
automatyzacji w przedsigbiorstwach.

Wspotczynnik korelacji pomiedzy efektywnoscig kapitatu intelektualnego
a produkcja sprzedang przemystu ogétem i na jednego mieszkanca (w podmiotach
o liczbie pracujacych >9) wynositr = 0,314, co wskazuje na umiarkowang dodatnig
zalezno$¢. Oznacza to, ze wraz ze wzrostem wartosci produkcji przemystowej
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, rosnie takze efektywnos$¢ wykorzystania kapitatu
intelektualnego. Wynik ten moze sugerowaé, ze jednostki terytorialne o rozwinigtej
dziatalnosci produkcyjnej charakteryzujg si¢ takze lepszym wykorzystaniem potencjatu
niematerialnego. Mozna przypuszczac, ze lokalne przedsigbiorstwa w takich powiatach
wykazuja wigksza zdolno$¢ do przeksztalcania zasobow wiedzy 1 kompetencji
w konkretne efekty ekonomiczne, co znajduje odzwierciedlenie w wynikach
produkcyjnych. Dla zmiennej naklady inwestycyjne w przedsi¢biorstwach na
1 mieszkanca uzyskano warto$¢ r = 0,421, co wskazuje na umiarkowanie silng dodatnig
korelacje. Wynik ten jest wyzszy niz w przypadku poprzednich wskaznikow
1 $wiadczy o istotnym powigzaniu migdzy aktywnos$ciag inwestycyjng a poziomem
efektywnosci wykorzystania kapitatu intelektualnego. Inwestycje w przedsigbiorstwach
(zarébwno rzeczowe, jak i technologiczne) stanowig z jednej strony wskaznik kondycji
gospodarczej danego powiatu, z drugiej natomiast odzwierciedlaja jego zdolnos$¢ do
wdrazania innowacji i1 skutecznego wykorzystywania wiedzy, kompetencji i relacji
spotecznych. Mozna zatem przyjaé, ze kapitat intelektualny w regionach inwestycyjnie
aktywnych ma wigksze mozliwosci realizacji, co prowadzi do wyzszej efektywnosci jego
wykorzystania.

Najsilniejszy zwigzek zostal odnotowany pomiedzy efektywnoscig kapitatu
intelektualnego a warto$cig brutto srodkow trwatych w przedsiebiorstwach (r = 0,472).
Jest to najwyzszy wspolczynnik korelacji w analizowanym zestawieniu, wskazujacy
na umiarkowanie silng dodatnig relacje. Wysoka warto$¢ srodkow trwalych moze by¢
interpretowana jako wskaznik nowoczesnos$ci i1 kapitalochtonnos$ci lokalnych struktur
gospodarczych. Oznacza to, ze przedsigbiorstwa dziatajace na obszarach o wysokiej
efektywnosci kapitatu intelektualnego sa wyposazone w trwate zasoby materialne, ktore
pozwalaja na skuteczne wdrazanie strategii opartych na wiedzy i innowacjach. Takie
srodowisko sprzyja pelnemu wykorzystaniu potencjatu niematerialnego, co potwierdzaja

uzyskane wyniki.
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Analiza korelacji pozwala stwierdzi¢, ze efektywnos$¢ wykorzystania kapitatu
intelektualnego w powiatach w Polsce jest pozytywnie skorelowana z wigkszo$cig
wskaznikow rozwoju spoteczno-gospodarczego, w szczegbdlnosci tych zwigzanych
z inwestycjami oraz warto$cig infrastruktury technicznej. Stosunkowo stabsza relacja ze
stopa bezrobocia oraz produkcja sprzedang przemyshu sugeruje, ze wplyw kapitatu
intelektualnego na te obszary moze by¢ posredni lub moderowany przez inne czynniki
strukturalne. Wyniki analizy podkreslaja znaczenie inwestycji i trwalego zaplecza
technicznego jako elementow wspierajacych skuteczne wykorzystanie kapitatu
niematerialnego w warunkach lokalnych.

Rozktad wskaznikow efektywnosci kapitatu intelektualnego wskazuje na istotne
zrdznicowanie regionalne, co ma bezposrednie konsekwencje dla ksztattowania polityki
rozwoju regionalnego. Regiony z najwyzsza efektywno$cia powinny kontynuowac
wsparcie dla innowacji oraz rozwdj infrastruktury edukacyjnej i naukowej, co umozliwi
dalszy rozwdj. Natomiast obszary z nizszymi wskaznikami wymagaja skierowania
dodatkowych $rodkéw na zwigkszenie dostgpu do edukacji, innowacji i1 technologii,
a takze na wdrazanie program6éw majacych na celu ograniczenie emigracji mtodych

1 wyksztalconych osob.

6.5. Uporzadkowanie powiatow metodq wzorca rozwoju

Istotnym zagadnieniem w analizie poréwnawczej jest uporzadkowanie powiatow
wedlug stopnia rozwoju, czyli ustalenie kolejnosci, jaka powiaty zajmuja wzgledem
zbudowanego wzorca. Podczas porzadkowania obiektéw opisywanych wieloma cechami,
niezaleznie od wybranej metody agregacji informacji, kluczowe staje si¢ rozrdznienie
mi¢dzy stymulantami a destymulantami (tab. 6.4).

Stymulanty to takie cechy, ktorych wyzsze warto$ci Swiadczg o wyzszej jakosci
obiektu w kontekscie analizowanego zagadnienia — im wyzsza warto$¢, tym lepsza
pozycja w rankingu. Z kolei destymulanty to cechy, gdzie wyzsze wartosci oznaczaja
gorsze wyniki, obnizajac pozycj¢ obiektu w zestawieniu.

W dalszym kroku wyznaczane s3 abstrakcyjne obiekty, czyli tzw. wzorzec
rozwoju, ktéry reprezentuje najbardziej korzystne wartosci dla wszystkich

analizowanych zmiennych, oraz tzw. antywzorzec, zawierajacy najmniej korzystne
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warto$ci. Koficowym etapem analizy jest obliczenie miary rozwoju dla kazdego

z obiektow. Uzyskane rezultaty zostaty przedstawione w aneksie (zatacznik 3).

Tabela 6.4. Zmienne diagnostyczne zastosowane do obliczenia metody wzorca rozwoju

(S-stymulanta, D-destymulanta)

L.p. Zmienne diagnostyczne S/D
1 Przyrost naturalny na 1000 ludnosci S
2 | Centra integracji spolecznej i Kluby integracji spoteczne;j S
3 | Wspolczynnik salda migracji w wieku produkcyjnym S
4 | Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci S
5 Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancow S
6 Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 100 os6b w wieku S

produkcyjnym
7 | Patenty udzielone przez UPRP — ogotem S

Szkoty ogdlnoksztatcace razem S
9 | Miejsca noclegowe na 1000 ludnosci S
10 | Ludnos¢ na apteke ogolnodostgpna S
11 | Przychodnie na 10 tys. mieszkancow S
12 | Lekarze ogotem S
18 | Mieszkania oddane do uzytkowania S
19 | Samochody osobowe na 1000 ludnosci S
20 | Drogi gminne i powiatowe o twardej nawierzchni na 100 km? S
21 | Przecigtne miesigczne wynagrodzenia brutto S
22 | Dtugosé $ciezek rowerowych na 10 tys. km? D
23 | Udziat uczniow branzowych szkot I stopnia D
24 | Przestgpstwa stwierdzone przez policj¢ w zakonczonych postgpowaniach D

przygotowawczych o charakterze kryminalnym na 1000 mieszkancow
25 | Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym D

Zrddlo: opracowanie wlasne.

Analizujagc uporzadkowanie powiatow na podstawie miary rozwoju, mozna
zauwazy¢, ze im blizsza jednoS$ci jest wartos¢ tej miary, tym lepsze wyniki osigga dany
powiat. Natomiast im bardziej warto$¢ miary zbliza si¢ do zera, tym slabsze sg rezultaty
osiggane przez powiat w badanym zestawieniu.

W oparciu o uzyskane wyniki przeprowadzono klasyfikacj¢ badanych powiatow
na trzy grupy: powiaty najlepiej rozwinigte, $rednio rozwini¢te oraz najstabiej
wypadajace pod wzgledem wskaznikéw zwigzanych z kapitalem intelektualnym. Do
pierwszej grupy zaliczono powiaty osiggajace najwyzsze wyniki — ich miara rozwoju

wynosita co najmniej 0,6. Druga grupe utworzono z jednostek o wynikach
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umiarkowanych, gdzie warto$¢ miary rozwoju miescila si¢ w przedziale od 0,2 do ponize;j
0,6. Natomiast do trzeciej grupy przypisano powiaty, ktore uzyskaty najstabsze rezultaty
— 7z miarg rozwoju rowng lub mniejsza niz 0,2.

W tabeli 6.5 przedstawiono zestawienie powiatéw zaklasyfikowanych do
grupy wysoko rozwini¢tych na podstawie warto$ci miary rozwoju, przekraczajacej prog
0,6. Sa to jednostki, ktére w analizie syntetycznej osiggnety najlepsze wyniki, co oznacza,
ze ich wskazniki zwigzane z kapitatem intelektualnym oraz innymi branymi pod uwage
cechami byty najbardziej korzystne sposrod wszystkich badanych powiatow.

Na czele rankingu znajduje si¢ Powiat m. st. Warszawa z maksymalng warto$cia
miary rozwoju rowng 1,0, co wskazuje na najwyzszy poziom rozwoju w analizowanym
zbiorze. W grupie tej znajduja si¢ rowniez inne duze miasta na prawach powiatu, takie
jak Krakéw, Poznan, Wroctaw 1 Gdansk, co potwierdza tendencje, ze o$rodki miejskie
petiace funkcje metropolitalne cechuja si¢ najwyzszym poziomem rozwoju spoleczno-

gospodarczego.

Tabela 6.5. Miara rozwoju — najlepsze powiaty

L.p. Powiat Miara rozwoju | Rodzaj powiatu
1 Powiat m. st. Warszawa 1.000 grodzki
2 Powiat m. Krakow 0.798 grodzki
3 Powiat m. Poznan 0.738 grodzki
4 Powiat m. Wroctaw 0.725 grodzki
5 Powiat m. Gdansk 0.667 grodzki
6 Powiat m. Lublin 0.655 grodzki
7 Powiat m. Katowice 0.596 grodzki
8 Powiat m. Szczecin 0.554 grodzki
9 Powiat m. £.6dz 0.533 grodzki
10 | Powiat m. Rzeszoéw 0.491 grodzki

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

Wysoka pozycja tych jednostek wynika z ich silnie rozwinigtej infrastruktury
technicznej, koncentracji zasobow ludzkich o wysokim poziomie wyksztalcenia,
obecno$ci uczelni wyzszych 1 instytucji badawczo-rozwojowych, a takze wysokiej
atrakcyjnosci inwestycyjnej. Obecno$¢ wylacznie powiatow grodzkich wsrdd jednostek

0 najwyzszym poziomie rozwoju nie jest zjawiskiem przypadkowym. Strukturalne
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przewagi miast na prawach powiatu, takie jak autonomiczne zarzadzanie finansami,
wyzsza efektywnos$¢ instytucjonalna, dostep do instrumentéw polityki regionalnej oraz
wyzszy poziom urbanizacji, umozliwiaja skuteczniejsze wykorzystanie dostgpnych
zasobow rozwojowych. Zestawienie uwzglednia takze $redniej wielko$ci miasta, takie
jak Lublin, Katowice, Szczecin, £.6dz oraz Rzeszo6w, ktore choé¢ nie  osiagaja
najwyzszych pozycji w rankingu, nadal charakteryzuja si¢ ponadprzeci¢tnym poziomem
rozwoju w poréwnaniu z ogétem jednostek. Wskazuje to na ich rosnacg rolg
w ksztattowaniu policentrycznego modelu rozwoju regionalnego w Polsce. Koncentracja
jednostek grodzkich w czotéwce rankingu podkresla potrzebg kontynuowania polityk
wspierajacych rozwdj metropolii, przy jednoczesnym intensyfikowaniu dziatan
wyrownawczych wobec jednostek peryferyjnych, celem ograniczenia pogiebiajacych sig¢
dysproporc;ji terytorialnych.

Analizujac powiaty, ktore uzyskaty najstabsze wyniki mozna wnioskowac, ze
wszystkie powiaty ujete w tabeli, to jednostki ziemskie, co moze wskazywa¢ na

systemowy problem dotyczacy tej kategorii powiatéw (tab. 6.6).

Tabela 6.6. Miara rozwoju — najgorsze powiaty

L.p. Powiat Miara rozwoju | Rodzaj powiatu
1 Powiat tarnobrzeski 0.074 ziemski
2 Powiat ostrotecki 0.073 ziemski
3 Powiat suwalski 0.068 ziemski
4 Powiat ketrzynski 0.07 ziemski
5 Powiat zwolenski 0.066 ziemski
6 Powiat grajewski 0.064 ziemski
7 Powiat brzozowski 0.061 ziemski
8 Powiat kolnenski 0.054 ziemski
9 Powiat moniecki 0.045 ziemski
10 | Powiat przemyski 0.001 ziemski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

Przedstawione powiaty o najnizszej warto$ci miary rozwoju, wskazujg na ich
niekorzystng sytuacje w zakresie analizowanych wskaznikow spoleczno-gospodarczych
1 kapitalu intelektualnego. Wszystkie jednostki w zestawieniu osiggnety bardzo niskie

wyniki — od 0,074 w przypadku powiatu tarnobrzeskiego do zaledwie 0,001 dla powiatu
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przemyskiego. Tak niska warto§¢ miary rozwoju §wiadczy o powaznych ograniczeniach
rozwojowych i slabym wykorzystaniu lokalnego potencjalu. W przeciwienstwie do
powiatow grodzkich, ktére zazwyczaj obejmuja wigksze miasta z rozwinigtg
infrastrukturg 1 zapleczem instytucjonalnym, powiaty ziemskie — szczegdlnie
o charakterze wiejskim — czesto zmagaja si¢ z ograniczonym dostgpem do ushug
publicznych, nizszym poziomem inwestycji oraz odplywem mtodych i wyksztatconych
mieszkancow. Pod wzgledem geograficznym wigkszo$¢ tych powiatow zlokalizowana
jest w Polsce wschodniej i pétnocno-wschodniej — m.in. w wojewddztwach podlaskim,
podkarpackim czy warminsko-mazurskim. Sg to regiony, ktore tradycyjnie cechujg si¢
nizszym poziomem urbanizacji i mniejszag dynamika rozwoju gospodarczego. Na
szczeg6lng uwage zastuguje powiat przemyski, ktory uzyskal najnizsza warto$¢
wskaznika — zaledwie 0,001. Wynik ten moze $wiadczy¢ o glebokich problemach
strukturalnych 1 potrzebie ukierunkowanej interwencji rozwojowej. Zestawienie to
wyraznie pokazuje konieczno$¢ prowadzenia zrdznicowanej polityki regionalne;j,
uwzgledniajacej specyfike jednostek ziemskich oraz intensyfikacj¢ dzialan
wspierajacych rozwoj spoteczno-gospodarczy w najstabszych powiatach.

Na rysunku 6.3 przedstawiono strukture procentowg powiatéw grodzkich
i ziemskich w trzech kategoriach rozwoju: nisko  rozwinigtych, srednio
rozwini¢tych oraz wysoko rozwinigtych, uwzgledniajac skorygowana klasyfikacje

typologiczng i warto$ci miary syntetycznej.

60.0%
51.8%
50.0%
40.0%
30.8%
30.0%
20.0%
13.9%
10.0%
1.8% 0.0% 1.6%
0.0% I ) —
Nisko rozwiniete Srednio rozwinigte Wysoko rozwinigte

M powiat ziemski M powiat grodzki

Rysunek 6.3. Podziat na klasy wedtug rodzaju powiatu
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikoéw badan.
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Najwicksza czes$¢ zbioru stanowig powiaty ziemskie zaklasyfikowane jako nisko
rozwinigte, ktore obejmuja 51,8% wszystkich analizowanych jednostek. Taki rozktad
potwierdza istnienie silnych dysproporcji rozwojowych, ktore sa charakterystyczne dla
jednostek peryferyjnych, oddalonych od centrow wzrostu. Powiaty te czesto borykajg si¢
z niedostatecznym dostgpem do infrastruktury spotecznej i technicznej, ograniczonym
potencjalem endogenicznym, a takze nizszym poziomem aktywnos$ci gospodarczej
1 inwestycyjnej. Z kolei powiaty grodzkie w tej kategorii stanowig zaledwie 1,8%, co
potwierdza, ze miasta na prawach powiatu stosunkowo rzadko znajduja si¢ wsrdd
jednostek stabo rozwinigtych. W kategorii $rednio rozwinigtych powiatow wystepuje
znacznie bardziej zréznicowana struktura. Niespetna 1/3 (30,8%) analizowanych
jednostek to powiaty ziemskie, natomiast 13,9% stanowig powiaty grodzkie. Taki
rozklad wskazuje na istnienie przestrzeni rozwojowej, w ktorej zarowno powiaty
grodzkie o mniejszym znaczeniu regionalnym, jak i lepiej zorganizowane powiaty
ziemskie, wykazuja umiarkowany poziom zaawansowania spoleczno-gospodarczego.
Jednostki te reprezentuja tzw. obszary przejsciowe, ktorych dalszy rozwdj w duzej mierze
zalezy od ukierunkowanych interwencji w ramach polityki regionalnej oraz zdolnosci do
efektywnego wykorzystania potencjatu lokalnego. Interesujagca sytuacja wystepuje
w przypadku powiatow wysoko rozwinigtych. Wbrew intuicyjnym oczekiwaniom,
analizowane dane wskazaty, ze udziat powiatow grodzkich w tej kategorii wynosi 1,6%,
podczas gdy powiaty ziemskie nie wystepuja w niej wcale (0,0%). To odwrocenie trendu
wynika z faktu, Ze liczba jednostek w tej klasie jest relatywnie niska, a powiaty grodzkie
— mimo dominacji w$rod najlepiej rozwinigtych — stanowia zbyt maty odsetek ogotu, by
uwidoczni¢ ich peten potencjal w zestawieniu procentowym. Niemniej jednak, to wlasnie
grodzkie jednostki terytorialne (np. Warszawa, Krakow, Poznan) sa rzeczywistymi
liderami rozwoju, co potwierdzaja wyniki analizy syntetyczne;j.

Jednoznacznie ukazano przestrzenng polaryzacj¢ rozwoju pomigdzy powiatami
ziemskimi 1 grodzkimi. Podczas gdy wigkszos¢ powiatow ziemskich znajduje si¢
w kategorii jednostek stabo rozwinigtych, powiaty grodzkie wykazujg znaczaco wyzszy
poziom rozwoju, koncentrujac si¢ gtownie w klasach $redniej i wysokiej. Sytuacja ta
potwierdza konieczno$¢ prowadzenia zréznicowanej terytorialnie polityki rozwoju,
uwzgledniajacej specyfike 1 potrzeby poszczegélnych typow jednostek samorzadu
terytorialnego (rys. 6.4).
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Rysunek 6.4. Struktura podziatlu na klasy wedtug rodzaju powiatu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Whioski plynace z analizy potwierdzaja potrzebg prowadzenia zréznicowanej
polityki regionalnej, uwzgledniajacej asymetri¢ rozwojowa i koniecznos¢ wsparcia
strukturalnego dla powiatow ziemskich, szczegdlnie tych potozonych poza gldownymi

osiami wzrostu.
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Rozdzial 7.

Wykorzystanie kapitalu intelektualnego na rzecz rozwoju

spoleczno-gospodarczego powiatow w opinii respondentow

7.1. Opis zastosowanego narzedzia badawczego

W prezentowanym badaniu zastosowano kwestionariusz ankiety jako narzedzie
badawcze stuzace ocenie kapitalu intelektualnego. Komponentami wykorzystywanymi
w tym celu sg kapital ludzki, spoteczny, strukturalny oraz rozwojowy. Ich
wielowymiarowy charakter, trudno§¢ pomiaru oraz rozproszenie podej$¢ w literaturze
uzasadniaja potrzebe stworzenia syntetycznego zestawienia, opartego na publikacjach
naukowych. Dobér wskaznikow miat na celu uchwycenie kluczowych cech danego
rodzaju kapitatlu, zgodnie z najczgéciej stosowanymi ujgciami teoretycznymi
1 empirycznymi wyst¢gpujacymi w badaniach krajowych i migdzynarodowych.
Zaprezentowane zestawienia pelnig rolg analitycznej matrycy poréwnawczej —umozliwia
identyfikacj¢ kluczowych skladnikéw kazdego z kapitalow, stosowanych miar oraz
sposobow ich implementacji w badaniach krajowych i migdzynarodowych. Ponadto,
wskazuje na aktualne trendy w pomiarze i raportowaniu warto$ci niematerialnych, takich
jak wiedza, zaufanie, sieci wspotpracy. Przypisanie wskaznikow do kazdego
z komponentéw kapitalu intelektualnego zostalo dokonane na podstawie przegladu
dorobku naukowego z ostatnich dwoch dekad, z uwzglednieniem zaréwno podejs$é
klasycznych, jak i nowoczesnych koncepcji pomiarowych.

Wskazane zmienne umozliwiaja uchwycenie wielowymiarowosci procesow
rozwojowych, uwzgledniajac zard6wno poziom wyksztalcenia mieszkancoéw powiatu, jak
i ich zaangazowanie w ksztalcenie ustawiczne, kompetencje cyfrowe oraz aktywno$¢
zawodowa. Pozwalaja one rowniez na oceng jakos$ci lokalnych zasobow ludzkich oraz
ich dostosowania do potrzeb wspotczesnej gospodarki opartej na wiedzy. Istotnym
aspektem przyjetej koncepcji jest uwzglednienie uwarunkowan —spoteczno-
demograficznych, ktore wptywaja na zdolnos¢ jednostek i spoteczno$ci lokalnych do

uczestnictwa w procesach rozwojowych (tab. 7.1).
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Tabela 7.1. Wybrane podejscia badawcze w zakresie pomiaru kapitatu ludzkiego

Autor

Zmienne

N. Bontis (2004)

Mieszkancy powiatu charakteryzuja si¢ niskim/zerowym
poziomem analfabetyzmu

Y. Malhotra (2003)

Powiat inwestuje w szkolenia i kursy dla dorostych

M. Bone,
E. G. Ehlinger,
F. Stephany (2023)

Mieszkancy powiatu sg pracowici

E. Mossakowska,
A. Zawojska (2009)

Mieszkancy powiatu sg przedsigbiorczy

C.D. Stam,. Mieszkancy powiatu charakteryzuja si¢ wysokim poziomem
D. G. Andriessen kwalifikacji zawodowych
(2004) ) y
C. D. Stam, M; , . . . , .
i ieszkancy powiatu charakteryzujg si¢ duza aktywnos$cia
D. G. Andriessen 1 samodzielnos$cig w zakresie szukania pracy
(2008)
C. D. Stam, Na terenie powiatu istnieje wiele mozliwos$ci podnoszenia

D. G. Andriessen
(2004)

kwalifikacji zawodowych

Mieszkancy powiatu charakteryzuja si¢ inwestycja
W $amorozwoj

Mieszkancy charakteryzuja si¢ zadowoleniem z zyciowych
osiggnigc

L. Jabloniski (2021)

Mieszkancy powiatu charakteryzuja si¢ wysokim poziomem
obstugi

C. D. Stam,

D. G. Andriessen
(2008)

Powiat charakteryzuje si¢ inwestycjami w przekazywanie lub
poszerzanie wiedzy

Mieszkancy powiatu che¢tnie zaktadajg wlasne przedsigbiorstwa

E. Mossakowska,
A. Zawojska (2009)

Na terenie powiatu nie ma problemu z uzyskaniem zatrudnienia

C. D. Stam,

D. G. Andriessen
(2008)

Mieszkancy powiatu charakteryzuja si¢ duza aktywnoscia
z zakresie samozatrudnienia

E. Mossakowska,
A. Zawojska (2009

Oferta zaje¢ pozaszkolnych dla dzieci i mlodziezy jest bardzo
bogata

L. Jabloniski (2021)

Na terenie powiatu nie ma problemu z patologicznymi
zachowaniami wérdd dzieci i mlodziezy

C. D. Stam,

D. G. Andriessen
(2008)

Potrzeby w zakresie podstawowej opieki medycznej w naszym
powiecie sg w pelni zaspokojone

Potrzeby w zakresie specjalistycznej opieki medycznej
W naszym powiecie sag w petni zaspokojone

L. Jabloniski (2021)

Mieszkancy powiatu ch¢tnie wychodza z nowymi inicjatywami

Y. Malhotra (2003)

W powiecie jest latwy dostep do edukacji na poziomie
wyZszym
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Tabela 7.1. Wybrane podejscia badawcze w zakresie pomiaru kapitatu ludzkiego cd.

Autor Zmienne
D. Weziak- Mieszkancy powiatu majg fatwy dostep do nauki jezykow
Biatowolska (2010) | obcych
N. Bontis (2004) W powiecie nie ma problemu z dost¢pnoscia przedszkoli
1 zZlobkow
D. Weziak- W naszym powiecie nie ma problemu z dost¢pnoscia i jako$cia

Biatowolska (2010) | ustug medycznych

Y. Malhotra (2003) | W powiecie jest wysoki wskaznik wyksztatcenia

Y. Malhotra (2003) | W powiecie jest wysoki wskaznik dtugosci ksztatcenia

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie przegladu literatury (Malhotra, 2003; Bontis,
2004; Stam, Andriessen, 2004; Stam, Andriessen, 2008; Mossakowska, Zawojska, 2009;
Weziak-Biatowolska, 2010; Jabtonski, 2021; Bone, Ehlinger, Stephany, 2023).

Dodatkowo, zmienne te zostaly dobrane w sposdéb umozliwiajacy ocene wptywu
kapitatu ludzkiego na rozwdj spoteczno-gospodarczy powiatu, z uwzglednieniem jego
specyfiki lokalnej. Wlaczenie wskaznikéw odnoszacych si¢ do edukacji formalnej,
nieformalnej oraz kompetencji migkkich i technicznych sprzyja diagnozie potencjatu
endogenicznego jednostki terytorialnej. Tym samym zestawienie to stanowi podstawe do
konstrukcji autorskiego kwestionariusza ankiety badawczej, stluzacej empirycznemu
pomiarowi jakosci i struktury kapitalu ludzkiego na poziomie powiatu.

Kapital spoteczny stanowi jeden z fundamentalnych zasobow wspierajacych
rozw0j spoleczno-gospodarczy jednostek terytorialnych, w tym powiatow. W literaturze
przedmiotu pojecie to odnosi si¢ do struktury relacji spotecznych, norm zaufania,
wspolpracy oraz zaangazowania obywatelskiego, ktore sprzyjaja efektywnemu
funkcjonowaniu wspolnot lokalnych. W odréznieniu od kapitalu ludzkiego,
koncentrujacego si¢ na jednostkowych zasobach wiedzy i umiejetnosci, kapitat spoteczny
jest osadzony w relacjach spolecznych, sieciach kontaktoéw oraz wspdlnych wartos$ciach
1 standardach postgpowania.

W oparciu o dorobek wybranych autorow krajowych i migdzynarodowych
dokonano identyfikacji i klasyfikacji zmiennych opisujacych kapital spoleczny w
r6éznych jego wymiarach: interpersonalnym, instytucjonalnym i cyfrowym. Zmienne te
zostaly zestawione w tabeli 7.2. Uwzgledniono zar6wno wskazniki ilo§ciowe (np. liczba
organizacji spotecznych, odsetek cztonkow stowarzyszen), jak i1 jako$ciowe (np. poziom

zaufania spotecznego, postrzeganie jakosci zycia lokalnego, aktywno$¢ cyfrowa).
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Kapitat spoteczny, ujety w sposob operacyjny poprzez odpowiednio dobrane

zmienne empiryczne, takie jak poziom zaufania spotecznego, uczestnictwo
w organizacjach pozarzadowych, frekwencja wyborcza czy liczba inicjatyw lokalnych,
staje si¢ nie tylko narzgdziem opisu rzeczywisto$ci spotecznej powiatu, ale réwniez
praktycznym instrumentem analizy jego potencjatu rozwojowego. Tak rozumiany kapitat
spoteczny moze pehni¢ funkcje wskaznika stabilnosci i spdjnosci spolecznej, wplywajac
tym samym na efektywno$¢ realizacji polityk publicznych oraz poziom wykorzystania
lokalnych zasobow. Jego analiza umozliwia identyfikacj¢ zaroéwno silnych stron

lokalnego $rodowiska spotecznego, jak i barier utrudniajacych rozwdj wspotpracy oraz

integracje roznych grup spotecznych.

Tabela 7.2. Wybrane podejscia badawcze w zakresie pomiaru kapitatu spoltecznego

Autor

Zmienne

M. Wosiek (2012)

Na terenie powiatu czuje si¢ bezpiecznie

D. Weziak-
Biatowolska (2010)

Mieszkancy powiatu chetnie angazuja si¢ w lokalne inicjatywy
spoleczne

Mieszkancy powiatu charakteryzujg si¢ otwartosciag oraz
zadowoleniem z nawigzywanych relacji

M. Wosiek (2012)

Mieszkancy maja pozytywny stosunek do réwnouprawnienia

W naszym powiecie nie ma problemu z dostepnoscia i jakoscia
pomocy spoleczne;j

D. Weziak-
Bialowolska (2010)

Powiat oferuje bogata ofert¢ Swiadczonych ushug przez obiekty
kulturalne

M. Wosiek (2012)

Powiat angazuje si¢ w organizacj¢ wielu ciekawych

i roznorodnych wydarzen kulturalno-spotecznych

Powiat oferuje wsparcie osobom bezrobotnym poprzez

wykorzystywanie efektywnych instrumentéw wsparcia

W powiecie mozna wskaza¢ wiele przyktadow wspotpracy
samorzadu i przedsigbiorstw

Samorzad charakteryzuje si¢ otwartoscig i przychylnoscia do
rozwoju biznesu

D. Weziak-
Biatowolska (2010)

Wtladze powiatu sg otwarte na inicjatywy spoteczne

M. Wosiek (2012)

Mieszkancy powiatu charakteryzuja si¢ wysokim poziomem
zaufania w stosunku do wtadz lokalnych

D. Weziak-
Bialowolska (2010)

Wsrod mieszkancow powiatu wyraznie zakorzeniona jest idea
samorzadnosci

175




Tabela 7.2. Wybrane podejscia badawcze w zakresie pomiaru kapitatu spotecznego cd.

Autor

Zmienne

M. Wosiek (2012)

Wtadze samorzadowe wykazuja si¢ duza odpowiedzialnoscig za
siebie, region, zlokalizowane w nim podmioty gospodarcze
1 mieszkancow

E. Druica (2023

D. Weziak- Przedsigbiorstwa  zlokalizowane na  terenie  powiatu

Bialowolska (2010) | wspotpracuja ze sobg

C.val . . L . .

7 Gg:;ﬁ;l Mieszkancy powiatu charakteryzuja si¢ wysokim poziomem
. 9 f . t k . h

E. Druica (2023 zaufania w stosunku do innyc

D. Weziak- Przedsigbiorstwa zlokalizowane na terenie powiatu podejmuja

Bialowolska (2010) | inicjatywy na rzecz spotecznosci lokalnej

C Vil Mieszkancy powiatu charakteryzujga si¢ wysokim poziomem

Z: Gg:;ﬁ;l, zaufania w stosunku do organizacji dziatajacych na terenie

powiatu

Mieszkancy przestrzegaja normy zachowan spotecznych

D. Weziak- Mieszkancy deklaruja  przynaleznos¢ do  partii, kol
Biatowolska (2010) | stowarzyszen, zwigzkow
C. Valsan, ) e , . ) .
7. Goschin, fnosvtwtatcf:iharakteryzuje si¢ jako$cig oraz sprawnos$cia dziatania
E. Druici (2023 il
D. Weziak- . . .

Mieszkan dlnot
Biatowolska (2010) ieszkancy maja poczucie wspolnoty

M. Wosiek (2012)

Na terenie powiatu czuje si¢ bezpiecznie

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie przegladu literatury (Weziak-Biatowolska,

2010; Wosiek, 2012; Valsan, Goschin, Druica, 2023).

W ujeciu instytucjonalnym i regionalnym kapitat strukturalny odnosi si¢ do

zasobow materialnych, infrastrukturalnych, organizacyjnych i technologicznych, ktore

umozliwiaja efektywne funkcjonowanie podmiotow gospodarczych, instytucji
publicznych oraz catych spotecznos$ci lokalnych. Jest to kapitat trwale zakorzeniony
w strukturach — zar6wno fizycznych (np. infrastruktura informacyjna i techniczna), jak
1 organizacyjnych (np. systemy zarzadzania wiedza, procedury, inwestycje w B+R).
Obejmuje takze rozwigzania instytucjonalne sprzyjajace wspolpracy i przeplywowi
informacji, co wzmacnia zdolno$ci adaptacyjne regionéw. Kluczowe znaczenie ma
réowniez trwalo$¢ 1 dostepnos¢ tych zasoboéw, poniewaz tworza one fundament dla
rozwoju innowacji oraz wzrostu konkurencyjno$ci na poziomie lokalnym i regionalnym.

(tab. 7.3).
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Tabela 7.3. Wybrane podejscia badawcze w zakresie pomiaru kapitatu strukturalnego

Autor Zmienne

gi'a\lzilzcl)fl;a (2010) W powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury drogowe;j

C. M. F. Jardon, W powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury drogowe;j

A.F. daSilva towarzyszacej (chodniki, o§wietlenie publiczne)

(2021). W powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury
kanalizacyjnej
W powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury
wodociggowe;j

KS 5. D. Weziak- W powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury

Bialowolska (2010) | teleinformatyczne;j

D. Weziak- Powiat charakteryzuje si¢ szybkoscig i dostgpnoscig sieci

Bialowolska (2010) | internetowej

C. M. F. Jardon, Powiat charakteryzuje si¢ bardzo dobra dostepnoscia ustug

A. F. da Silva transportu publicznego

(2021). W powiecie jest bardzo dobry stan $ciezek rowerowych

Powiat charakteryzuje si¢ bezpieczenstwem na drogach
publicznych

Powiat charakteryzuje si¢ skomunikowaniem drogowo-

koleinowym z zewngtrznymi osrodkami

M. Wosiek (2012)

W powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury kulturalnej

M. Wosiek (2012)

W powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury edukacyjne;j
1 wychowawczej

M. Wosiek (2012)

W powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury turystycznej

1 wypoczynkowej
D. Weziak- W powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury ochrony
Bialowolska (2010) | zdrowia
D. Weziak- W powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury pomocy
Biatowolska (2010) | spoleczne;j
D. Weziak- W powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury spoteczno-
Bialowolska (2010) | rekreacyjne;j

M. Wosiek (2012)

W powiecie jest bardzo dobry stan i1 jako$¢ terenow
rekreacyjnych

C. M. F. Jardon, W  powiecie jest bardzo dobry stan zagospodarowania
A. F. da Silva przestrzeni publiczne;j (wWyposazenie
(2021). w parkingi, fawki, kosze na $mieci)

KS 19. W powiecie jest bardzo dobry system gospodarowania

odpadami

M. Wosiek (2012)

Powiat charakteryzuje si¢ dostepnoscia uzbrojonych terenow
inwestycyjnych
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Tabela 7.3. Wybrane podejscia badawcze w zakresie pomiaru kapitatu strukturalnego
cd.

Autor Zmienne

C. M. F. Jardon, A. | W powiecie jest bardzo dobry stan srodowiska naturalnego

F. da Silva (2021). Powiat charakteryzuje si¢ wysoka jakoscia gleb

Powiat charakteryzuje si¢ wysoka estetyka

Powiat charakteryzuje si¢ wykorzystywaniem odnawialnych
zrédet energii

Powiat charakteryzuje si¢ uksztattowaniem terenu

W powiecie jest bardzo dobry stan wod powierzchniowych
1 podziemnych

Powiat ma bogate walory przyrodnicze

D. Weziak- W  powiecie jest bardzo niski odsetek gospodarstw

Bialowolska (2010) | nieposiadajacych infrastruktury technicznej (komputer,
telefon)

D. Weziak- W  powiecie jest wysoki wskaznik nowo powstatych

Bialowolska (2010) | przedsi¢biorstw

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie przegladu literatury (Weziak-Biatowolska,

2010; Wosiek, 2012; Jardon, da Silva, 2021).

W kontekscie rozwoju lokalnego, a w szczegdlnosci rozwoju powiatu, kapitat
strukturalny wyznacza mozliwo$ci wykorzystania potencjalu ludzkiego i spotecznego
w praktyce. Obejmuje on m.in. poziom dost¢pnosci do technologii informacyjnych,
infrastrukture edukacyjng i naukowa, intensywno$¢ procesOw innowacyjnych oraz
stopien integracji lokalnych podmiotéw z regionalnym taficuchem wartosci. Od jakoS$ci
1 dostgpnosci tych zasobow zalezy m.in. zdolno$¢ regionu do przyciggania inwestycji,
rozwijania nowoczesnych sektorow gospodarki, a takze do podnoszenia jakosci zycia
mieszkancow.

Na podstawie przegladu literatury naukowej zidentyfikowano zmienne opisujace
r6zne aspekty kapitatlu strukturalnego w ujeciu ilosciowym 1 jakosciowym. W tabeli 7.3
zestawiono zmienne stosowane w badaniach autoréw takich jak D. Weziak-Biatlowolska
(2010), M. Wosiek (2012) oraz C. M. F. Jardén i A. F. da Silva (2021), ktérzy w swoich
analizach uwzgledniali takie wskazniki, jak poziom infrastruktury teleinformatycznej
w gospodarstvach domowych, intensywno$¢ dziatalnosci badawczo-rozwojowe;,
formalizacja procesOw organizacyjnych, a takze warto$¢ aktywow niematerialnych

1 poziom automatyzacji produkcji. Pytania w kwestionariuszu (zalacznik 1) umozliwiaja
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ocen¢ dostepnosci infrastruktury wspierajacej procesy edukacyjne, innowacyjne
1 organizacyjne oraz analiz¢ ich wptywu na lokalny potencjat rozwojowy.

W analizie kapitalu rozwojowego szczegdlng uwage zwraca si¢ na poziom
naktadéw na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa, skale zatrudnienia w sektorze B+R,
struktur¢ finansowania szkolnictwa wyzszego oraz zdolno$¢ do tworzenia i ochrony
wlasnosci intelektualnej (np. liczba zgloszen patentowych). Zmienne te odzwierciedlaja
stopien zaawansowania regionu na §ciezce innowacyjnosci i jego potencjat absorpcji oraz
kreowania nowej wiedzy. Na podstawie dorobku autorow takich jak N. Bontis (2004),
L. Edvinsson i C. Lin (2008) oraz D. Weziak-Biatowolska (2010), wyodrebniono szereg
zmiennych sluzacych pomiarowi kapitatu rozwojowego. Uwzgledniaja one zarowno
wskazniki syntetyczne, jak udziat nakladow B+R w PKB czy $rednie wydatki na
innowacje per capita, jak i wskazniki strukturalne, takie jak liczba uczelni w przeliczeniu
na populacj¢ czy saldo migracji, $wiadczace o atrakcyjnosci regionu dla kapitatu
ludzkiego.

Zgromadzone zmienne zostaly wykorzystane do opracowania autorskiego
kwestionariusza ankiety badawczej. Kwestionariusz ten umozliwit m.in. ocen¢ stanu
biezacego, a szczegdlny nacisk potozono na relacje miedzy nauky a przemystem, rolg
sektora prywatnego w generowaniu innowacji oraz struktur¢ finansowania dziatalno$ci

badawczo-edukacyjnej (tab.7.4).

Tabela 7.4. Wybrane podejscia badawcze w zakresie pomiaru kapitatu rozwoju

Autor Zmienne
D. Wealak- W powiecie wystepuje wysoki poziom zjawiska migracji
Biatowolska (2010) | ystepuje wysoki p j gracj

L. Edvinsson,
C. Lin (2008)

Nasz powiat jest atrakcyjnym miejscem dla inwestorow

W powiecie istniejg i s3 rozwijane specjalne strefy inwestycyjne

D. Weziak-
Biatowolska (2010)

Powiat jest promowany w wystarczajacy sposob

L. Edvinsson,
C. Lin (2008)

Wiadze samorzadowe sa aktywne w zakresie pozyskiwania
inwestorow zagranicznych

D. Weziak-
Biatowolska (2010)

Wiadze samorzadowe sg bardzo aktywne w zakresie pozyskiwania
sezonowych mieszkancoéw (budujacych tzw. drugie domy)

L. Edvinsson,
C. Lin (2008)

Wiadze samorzadowe sa bardzo aktywne w zakresie pozyskiwania
nowych stalych mieszkancow

Wiadze samorzadowe sa aktywne w zakresie pozyskiwania
inwestorow krajowych
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Tabela 7.4. Wybrane podejscia badawcze w zakresie pomiaru kapitatu rozwoju cd.

Autor

Zmienne

L. Edvinsson,
C. Lin (2008)

Na terenie powiatu funkcjonuje wiele inwestycyjnych

przedsigbiorstw

D. Weziak-
Biatowolska (2010)

Wiadze powiatu zach¢caja do podejmowania dziatalno$ci
gospodarczej

N. Bontis (2004)

Wiadze powiatu tworza warunku ulatwiajgce funkcjonowanie
przedsigbiorstw zaktadanych przez mieszkancow

L. Edvinsson,
C. Lin (2008)

Gminy w powiecie w wigkszos$ci posiadaja lokalne strategie
rozwoju

D. Weziak-
Biatowolska (2010)

Wiadze powiatu sa inicjatorami tworzenia struktur klastrowych na
swoim terenie

W planie zagospodarowania przestrzennego uwzglgdnione s3
specjalne tereny inwestycyjne

Na terenie powiatu znajduja si¢ w pelni uzbrojone technicznie
dziatki inwestycyjne

N. Bontis (2004)

Wiadze powiatu uczestnicza w ksztaltowaniu indywidualnych
postaw przedsigbiorczych u mieszkancow

L. Edvinsson,
C. Lin (2008)

Dziatania marketingowe promocja

podejmowane przez wladze lokalne, sa wystarczajace

zwigzane z regionu,

D. Weziak-
Biatowolska (2010)

Wiadze powiatu wspieraja dziatalnos$ci badawczo-rozwojowe

Powiat oferuje wystarczajaca liczbg miejsc dla ludnosci w szkotach
wyzszych

Powiat stwarza odpowiednie warunki do wymiany wiedzy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przegladu literatury (Bontis, 2004; Edvinsson,

Lin, 2008; We¢ziak — Biatowolska, 2010).

Kapital rozwojowy w takiej konfiguracji stanowi nie tylko element oceny

efektywnos$ci funkcjonowania lokalnego systemu innowacji, lecz takze wskaznik

zdolnosci powiatu do konkurowania w warunkach gospodarki opartej na wiedzy

1 wspOtpracy migdzysektorowe;.

7.2. Kapital intelektualny powiatow w opinii respondentow

Badanie ankietowe, skoncentrowane na kapitale intelektualnym, miato na celu

zglebienie problemu, jak mieszkancy powiatdw postrzegaja i oceniajg rozne aspekty tego

kapitatu oraz jego wplyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu. Pozwolito ono na

zebranie opinii

respondentéw na

temat kluczowych komponentow kapitatu
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intelektualnego, takich jak kapitat ludzki, kapital spoleczny, kapitat rozwoju 1 kapitat
strukturalny. Wyniki tego badania dostarczyly cennych informacji, ktéore moga postuzy¢
do lepszego zrozumienia roli kapitatu intelektualnego w stymulowaniu rozwoju
lokalnych spoteczno$ci. Respondenci mogli oceni¢ poszczegdlne komponenty kapitatu
intelektualnego w skali 5-stopniowej, gdzie 1 oznaczalo najnizsza oceng, a 5 ocene
najwyzsza.

Na rysunku 7.1 pordwnano $rednie oceny poszczegdlnych komponentéw kapitatu
intelektualnego w powiatach charakteryzujacych si¢ najwyzsza 1 najnizsza

efektywnoscia.

3.47 3.52 - 342
I 3'04 I i I | I |

Kapitat ludzki Kapitat spoteczny ~ Kapital rozwoju  Kapitat strukturalny

5
4.5
4

Srednia wartos¢
— N w
i [\9] (9, w (9,

—

m Powiaty z najwyzszg efektywnoscia m Powiaty z najnizsza efektywnoscia

Komponenty kapitalu intelektualnego

Rysunek 7.1. Ocena komponentéw kapitatu intelektualnego w wybranych powiatach
przez respondentow

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

We wszystkich analizowanych kategoriach powiaty o najwyzszej efektywnos$ci
uzyskaly wyzsze $rednie oceny niz powiaty o najnizszej efektywnosci. Najwieksza
réznice zauwazono w przypadku kapitatu ludzkiego, gdzie powiaty z najwyzsza
efektywnoscia uzyskaly $rednia ocen¢ 3,47, podczas gdy powiaty z najnizsza
efektywnoscia osiagnety srednio 3,04. Kapitat spoteczny (3,52 w zestawieniu z 3,17) oraz
kapital strukturalny (3,42 w zestawieniu z 3,09) zostaly ocenione istotnie wyzej
w powiatach bardziej efektywnych, co wskazuje na wigkszy poziom zaufania
spolecznego, lepsza jako$¢ relacji migdzyludzkich oraz sprawniejsze funkcjonowanie

instytucji i struktur organizacyjnych w tych jednostkach samorzadu terytorialnego.
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Najmniejsza roznica dotyczyta kapitalu rozwoju, ktory w powiatach o najwyzszej
efektywnosci uzyskat §rednig ocene 3,32, a w powiatach mniej efektywnych 2,99. Wyniki
te sugeruja, ze lepiej rozwinigte powiaty charakteryzuja si¢ wyzsza efektywnos$cig
wykorzystania kapitatu intelektualnego we wszystkich analizowanych aspektach.

W celu lepszego zrozumienia, jak kapital intelektualny jest oceniany w r6znych
regionach przedstawiono na rysunku 7.2 $rednie oceny tego kapitalu dla wybranych

powiatow.

Powiat m. Chelm I 3.51
Powiat gdanski I 3.50
Powiat bierunisko-ledzinski GGG 341
Powiat bieszczadzki GGG 3.39
Powiat kaliski NN 3.35
Powiat pulawski I 3.14
Powiat m. Zory I 312
Powiat betchatowski I 3.11
Powiat siemiatycki [ 3.11
Powiat wysokomazowiecki I 2 .38

1 1.5 2 2.5 3 3.5 4 4.5 5

Rysunek 7.2. Ocena kapitatu intelektualnego wybranych powiatow przez respondentow
*QOcena dokonana w 5-stopniowej skali, gdzie 1 oznaczalo najnizsza oceng, a 5 oceng
najwyzsza.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Analiza danych zaprezentowanych na rysunku wskazuje na wyrazne
zréznicowanie w ocenach kapitatu intelektualnego pomigdzy roznymi powiatami. Powiat
m. Chelm osiagnat najwyzsza $rednig ocene kapitalu intelektualnego, wynoszaca 3,51,
co sugeruje, ze W tym regionie mieszkancy oraz lokalne instytucje moga posiadac lepiej
rozwini¢te zasoby intelektualne oraz wicksza zdolno$¢ do ich efektywnego
wykorzystania. Niewiele nizsza ocene uzyskat powiat gdanski z wartoscig 3,50. Kolejne
miejsca zajmujg powiaty bierunsko-ledzinski (3,41) oraz bieszczadzki (3,39), ktore
réwniez otrzymaly stosunkowo wysokie oceny, wskazujace na silny kapitat intelektualny.

Najnizsza ocene odnotowano w powiecie wysokomazowieckim, ktory uzyskat $rednig
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warto$¢ 2,88. Jest to jedyny powiat, ktorego ocena spadta ponizej wartosci 3,00, co moze
sugerowa¢ wyzwania zwigzane z rozwojem kapitatu intelektualnego w tym regionie.
Wykres ten podkresla réznice w ocenie kapitatu intelektualnego miedzy powiatami, co
moze odzwierciedla¢ zréznicowane podejscie do edukacji, innowacyjnosci czy
wspotpracy miedzysektorowej w poszczegdlnych regionach. Te réznice moga mied
znaczacy wplyw na rozwoj spoleczno-gospodarczy powiatdw, sugerujac, ze regiony
z wyzszymi ocenami kapitatu intelektualnego moga by¢ lepiej przygotowane do
stawienia czota wyzwaniom i wykorzystania mozliwos$ci rozwojowych.

W celu zobrazowania zalezno$ci migdzy poziomem efektywnos$ci wykorzystania
kapitatu intelektualnego a skalg jego zasobow w jednostkach terytorialnych,
przeprowadzono analiz¢ rozktadu ocen kapitalu intelektualnego w trzech
wyodrebnionych grupach powiatéw: wszystkich powiatach w Polsce, powiatach
o najwyzszej efektywno$ci oraz powiatach o najnizszej efektywnosci w zakresie
wykorzystania zasobéw niematerialnych.

Analiza wykazata, ze w ujgciu ogoélnopolskim najwigkszy odsetek powiatow
uzyskal ocen¢ 4 (35,7%), natomiast niemal jedna trzecia (31,9%) uplasowata si¢ na
poziomie 3. Oznacza to, ze zdecydowana wigkszo$¢ powiatow w Polsce charakteryzuje
si¢ umiarkowanym lub dobrym poziomem kapitatu intelektualnego. Niewielki odsetek
jednostek osiggnat skrajne wartos$ci skali — zaledwie 3,4% powiatow oceniono na
poziomie 1, a 16,2% — na poziomie 5. Rozklad ten sugeruje wzglednie zrbwnowazony
poziom rozwoju zasobow niematerialnych w skali kraju, z dominacja ocen S$rednich
1 wyzszych.

Zdecydowanie korzystniejszy rozktad ocen zaobserwowano w grupie powiatow
cechujacych si¢ najwyzsza efektywnosciag wykorzystania kapitalu intelektualnego. W tej
kategorii niemal potowa jednostek (48,1%) osiagnela ocen¢ 4, natomiast 27,7% —
najwyzsza mozliwag ocene 5. Jednoczes$nie odsetek powiatdw o niskiej ocenie (1 lub 2)
byt marginalny, wynoszac odpowiednio 0,3% 1 2,3%. Rozklad ten $wiadczy o silnym
powigzaniu pomigdzy poziomem kapitatu intelektualnego a jego skutecznym
wykorzystaniem. Jednostki o najwyzszej efektywnos$ci nie tylko posiadaja znaczace
zasoby niematerialne, lecz takze potrafig je efektywnie wdraza¢ w praktyce rozwojowe;j

i zarzadczej (rys. 7.3).
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20 16.29
10 6.4% L
3.4% b 30 70
0.3% l
o W N
1 2 3 4 5

Ocena kapitatu intelektualnego

®m Wszystkie powiaty
m Powiaty z najwyzsza efektywnos$cia
m Powiaty z najnizszg efektywnoscia

Rysunek 7.3. Rozklad ocen kapitatu intelektualnego w powiatach wedlug poziomu
efektywnosci jego wykorzystania w opinii respondentow

*QOcena dokonana w 5-stopniowej skali, gdzie 1 oznaczato zdecydowanie sie nie
zgadzam, a 5 zdecydowanie si¢ zgadzam.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan empirycznych.

Odmienny obraz wylania si¢ w przypadku powiatéw o najnizszej efektywnosci.
W tej grupie dominujg oceny 3 (42,2%) oraz 2 (24,0%), co wskazuje na przecigtny lub
niski poziom rozwoju kapitalu intelektualnego. Tylko 4,8% tych powiatow uzyskato
oceng¢ 5, co $wiadczy o relatywnie niewielkim potencjale w zakresie zasobow
niematerialnych. Ponadto, 6,5% powiatéw w tej kategorii oceniono najnizej (1), co
W poroéwnaniu z pozostatymi grupami stanowi wyraznie wyzszy udziat. Taki rozklad ocen
sugeruje, ze niska efektywno$¢ wykorzystania kapitatu intelektualnego ma swoje zrodto

nie tylko w niedoskonato$ciach organizacyjnych lub instytucjonalnych.
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Porownanie rozkladéow pomigdzy trzema grupami powiatow wskazuje na
wystepowanie wyraznego powigzania pomig¢dzy poziomem kapitatu intelektualnego
a jego efektywnym wykorzystaniem. Powiaty o najwyzszej efektywnos$ci w sposob
jednoznaczny koncentrujg si¢ w gornych przedziatach skali ocen, natomiast jednostki
o najnizszej efektywnosci — w dolnych i $rednich. Wyniki te wskazuja na potencjalne
wystepowanie pozytywnego sprzezenia zwrotnego, w ktorym zasoby niematerialne
sprzyjaja efektywnemu zarzadzaniu, a skuteczne zarzadzanie z kolei wspiera rozwdj tych
zasobow. Taki mechanizm ma istotne znaczenie dla prowadzenia polityki regionalnej
1 ksztaltowania strategii rozwoju lokalnego, zwlaszcza w kontek$cie wzmacniania
obszarow peryferyjnych i mniej rozwinigtych powiatow.

W celu okreslenia percepcji kapitatu intelektualnego wsrod respondentow
reprezentujacych spotecznosci lokalne, administracj¢ samorzadowa oraz sektor
gospodarczy, przeprowadzono analiz¢ statystyczng oparta na ocenach kluczowych
sktadnikéw kapitatu intelektualnego: kapitatu ludzkiego, spotecznego, rozwoju
(relacyjnego), strukturalnego oraz ogdlnego kapitatu intelektualnego.

W analizie uwzgledniono zaréwno pozycje centralng, jak 1 rozpigto§¢
ocen. Kapitat spoteczny uzyskal wsrdéd respondentow najwyzsza $rednig warto$¢ na
poziomie 3,53, co wskazuje na wzglednie pozytywna ocen¢ poziomu zaufania
spotecznego, zaangazowania obywatelskiego oraz relacji interpersonalnych w powiatach.
Jednoczesnie, szeroki rozstep migdzykwartylowy oraz dlugo$¢ wasow wykresu sugeruja
istotne zréznicowanie ocen, co moze wynika¢ z nierownomiernego rozwoju lokalnych
struktur spotecznych oraz odmiennych dos$wiadczen poszczegolnych respondentow.
Drugim najwyzej ocenionym przez respondentéw sktadnikiem byl kapitat ludzki, ktérego
$rednia wyniosta 3,49. Pomimo stosunkowo korzystnej oceny, rysunek 7.4 wykazuje
obecno$¢ wartosci odstajacych po stronie dolnej, co moze §wiadczy¢ o wystepowaniu
powiatow o wyraznie nizszym poziomie kapitatu ludzkiego — by¢ moze wynikajacym z
niedoboru wykwalifikowanej sily roboczej, deficytow edukacyjnych lub odpltywu
mlodych, wyksztatconych mieszkancow. Kapitat strukturalny, oceniany przez
respondentéw na poziomie 3,42, charakteryzuje si¢ umiarkowang rozpigtoscia wynikow

i brakiem wartos$ci skrajnych. (rys. 7.4).
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Rysunek 7.4. Poréwnanie S$rednich ocen sktadowych kapitalu intelektualnego
w powiatach charakteryzujacych si¢ wysoka efektywnoscia

*QOcena dokonana w 5-stopniowej skali, gdzie 1 oznaczato najnizszg ocene, a 5 oceng
Najwyzszg.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan empirycznych.

Moze to wskazywaé na stosunkowo jednorodne postrzeganie dostgpnych
zasobOow organizacyjnych, systemow zarzadzania oraz infrastruktury instytucjonalne;j.
Stabilno$¢ ocen w tym obszarze moze sugerowaé ugruntowang jako$¢ struktur
zarzadczych, ale roéwniez ograniczone zrdéznicowanie innowacyjnych rozwigzan
organizacyjnych. Z kolei kapitat intelektualny jako warto$¢ syntetyczna, bedaca
agregatem wszystkich analizowanych komponentéw, osiagnal $rednig wartos¢ 3,44.
Srednia ta potwierdza umiarkowanie pozytywna oceng zasobow intelektualnych
w badanych powiatach, a niewielka rozpigto$¢ wynikow wskazuje na wzglednie zgodng
ocen¢ poziomu rozwoju kapitatu intelektualnego w ujeciu ogodlnym. Najnizsza oceng
otrzymal, wedlug respondentow, kapital rozwoju (relacyjny) — 3,32, jednakze jego
rozklad cechuje si¢ najwyzsza spdjnoscia, co oznacza, ze respondenci w wigkszosci
wykazali zblizone opinie w zakresie relacji powiatow z ich otoczeniem instytucjonalnym
1 gospodarczym. Jednorodno$¢ ocen moze by¢ konsekwencja stosunkowo
ustabilizowanego modelu wspotpracy z partnerami zewngtrznymi, a takze niskiej

dynamiki zmian w tym obszarze. Wszystkie sktadniki uzyskaty srednie warto$ci powyzej
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neutralnej wartosci 3, co $wiadczy o umiarkowanie pozytywnym postrzeganiu kapitatu
intelektualnego w jednostkach terytorialnych szczebla powiatowego. Jednoczes$nie
zrdznicowanie wynikow w poszczegolnych komponentach wskazuje na nierownomierne
roztozenie potencjatu rozwojowego, co moze mie¢ znaczenie przy projektowaniu polityk
publicznych ukierunkowanych na wzmacnianie lokalnych zasobow wiedzy, kompetencji
i relacji.

Na rysunku 7.5 przedstawiono rozklad ocen komponentow kapitatu
intelektualnego - kapitatu ludzkiego, spotecznego, rozwoju, strukturalnego oraz ogdlnego
intelektualnego - wedtug opinii respondentéw badania ankietowego przeprowadzonego
na poziomie powiatéw o nizszej efektywnosci. Uzyskane dane wskazuja na zréznicowang
percepcje poszczegdlnych elementéw kapitatu intelektualnego, przy jednoczesnym
utrzymaniu si¢ wszystkich srednich wartos$ci powyzej 2,9, co §wiadczy o umiarkowanie
pozytywnym odbiorze analizowanych zasoboéw intelektualnych w jednostkach

terytorialnych.
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Ludzki Spoleczny Rozwoju Strukturalny Intelektualny

Rysunek 7.5 Pordéwnanie S$rednich ocen skladowych kapitalu intelektualnego
w powiatach charakteryzujacych si¢ nizsza efektywnoscia

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan empirycznych.
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Najwyzsza warto$¢ $rednig wsrdd analizowanych kategorii osiggnat kapitat
ludzki — 3,19. Wskazuje to na stosunkowo pozytywna oceng¢ zasobow ludzkich, takich
jak wiedza, umiejetnos$ci i do§wiadczenie mieszkancow oraz pracownikdw administracji
publicznej. Warto jednak zwrdci¢ uwage na znaczng rozpigtos¢ wartosci (od ok. 2,2 do
3,9), a takze na obecno$¢ wartosci bedacych w dolnym zakresie skali, co moze
sygnalizowa¢ znaczne dysproporcje pomig¢dzy powiatami — zaréwno pod wzgledem
kapitatu ludzkiego, jak 1 mozliwosci jego rozwoju. Drugi najwyzszy wynik
uzyskat kapitat spoteczny ($rednia 3,15). Komponent ten obejmuje poziom zaufania
spolecznego, integracj¢ wspolnot lokalnych oraz efektywnos$¢ wspotpracy
mig¢dzysektorowej. Rozklad danych wskazuje na wzglednie stabilng percepcje tego
sktadnika, przy braku istotnych warto$ci odstajacych. Mediana oraz $rednia sg do siebie
zblizone, co potwierdza symetri¢ rozktadu i rownomierny odbidr spolecznego wymiaru
kapitatu intelektualnego. Kapitat rozwoju, uzyskat najnizsza $rednig oceng — 2,96, bedac
jedynym sktadnikiem, ktdrego $rednia nie przekroczyta wartosci progowej 3,0. Pomimo
stosunkowo waskiego rozstepu miedzykwartylowego, wykres uwidacznia wystgpowanie
warto$ci odstajacych, wskazujacych na niska ocene wspotpracy powiatéw z otoczeniem
instytucjonalnym, gospodarczym oraz  spotecznym. Moze to $wiadczy¢
o niedostatecznym rozwoju sieci partnerstw oraz ograniczonej aktywnosci
mi¢dzyorganizacyjnej. Kapital strukturalny, obejmujacy infrastruktur¢ organizacyjna,
systemy zarzadzania oraz formalne procedury, osiaggnat warto$¢ $rednia na
poziomie 3,05. Jest to wynik umiarkowany, wskazujacy na wzglednie jednolite
postrzeganie jakosci struktur instytucjonalnych w powiatach. Waski rozstep wartosci oraz
brak skrajnych odchylen potwierdzaja jednorodnos¢ opinii respondentdw w tym zakresie.
Przeprowadzona analiza potwierdza hipoteze trzecia.

Przedstawiono ogdlnie pozytywne, lecz zrdznicowane postrzeganie kapitatu
intelektualnego przez respondentow. Najwicksze rozbieznosci dotycza kapitatu
ludzkiego, natomiast najwigksza zgodno$¢ wystepuje w zakresie kapitatu strukturalnego.
Szczegdlne] uwagi wymaga niski poziom kapitalu relacyjnego, ktéory w ujeciu
rozwojowym stanowi istotny komponent budowy sieci wspotpracy oraz innowacyjnosci

lokalne;.
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7.3. Komponenty kapitalu intelektualnego

Analiza przeprowadzona na podstawie danych ankietowych pozwala na
identyfikacj¢ 1 ocen¢ rdéznych czynnikow sktadajacych si¢ na kapital ludzki.
W szczegdlnosci badanie koncentruje si¢ na ocenie aspektow takich, jak: poziom
wyksztatcenia mieszkancow, ich aktywnos$¢ zawodowa, przedsigbiorczos$¢, a takze
poziom inwestycji w rozwdj osobisty i edukacj¢ w dorostym zyciu. Ponadto istotne jest
zrozumienie, w jaki sposob te czynniki r6znig si¢ w regionach charakteryzujacych si¢
najwyzsza oraz najnizsza efektywno$cia wykorzystania kapitatu intelektualnego.
Podczas gdy kapital intelektualny jest istotnym czynnikiem napedzajacym rozwoj
regionalny, dysproporcje w jego dystrybucji moga prowadzi¢ do nierOwnomiernego
wzrostu gospodarczego, wymagajac ukierunkowanych polityk w celu zaradzenia tym

nierOwnosciom.
7.3.1. Kapital ludzki

Kapitat ludzki obejmuje zaséb wiedzy, umiej¢tnosci, kompetencji i zdolno$ci
adaptacyjnych jednostek, ktore moga by¢ wykorzystywane do celéw produkcyjnych,
organizacyjnych oraz innowacyjnych. Jego znaczenie w procesach rozwoju lokalnego
1 regionalnego jest coraz cze¢$ciej podkreslane zardwno w literaturze naukowej, jak
1 w praktyce zarzadzania rozwojem terytorialnym. Jako$¢ i struktura kapitatu ludzkiego
wplywaja nie tylko na potencjat konkurencyjny danego obszaru, lecz rowniez na jego
zdolnos$¢ do absorpcji i efektywnego wykorzystania innych form kapitatu — spotecznego,
kulturowego czy finansowego. Na rysunku 7.6 przedstawiono procentowy udzial ocen
kapitatu ludzkiego w powiatach, zr6znicowanych ze wzgledu na poziom efektywnosci.
Uwzgledniono trzy grupy: wszystkie powiaty ogétem, powiaty charakteryzujace si¢
najwyzszg efektywnos$cig oraz powiaty o najnizszej efektywnosci.

W grupie ocen negatywnych, czyli 1 1 2, mozna zaobserwowac¢ niewielkie roznice
pomiedzy trzema kategoriami powiatow. Udzial ocen niskich ws$réd wszystkich
powiatéw wynosi 20,53%, natomiast dla powiatow o najwyzszej efektywnosci jest to
nieco mniej, bo 20,40%. Z kolei w powiatach o najnizszej efektywnos$ci odsetek ten jest
nieco wyzszy 1 wynosi 20,66%. Mimo ze rdznice sg niewielkie, wskazuja one na nieco
wigksza sktonnos$¢ do formutowania ocen krytycznych w regionach stabiej rozwinigtych,
co moze wynikaé z realnych deficytow infrastrukturalnych

1 instytucjonalnych w tych jednostkach.
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Znacznie wigksze zréznicowanie wystepuje w grupie ocen neutralnych, czyli na
poziomie 3. W powiatach o najwyzszej efektywnosci az 42,08 % wszystkich ocen miesci
sie w tej kategorii, co sugeruje umiarkowane, ale stabilne postrzeganie jakos$ci kapitatu
ludzkiego. W grupie wszystkich powiatéw odsetek ocen neutralnych wynosi 42,08%,
a wigc jest niemal identyczny. Natomiast w powiatach o najnizszej efektywnosci udziat
ocen neutralnych znaczaco wzrasta do 45,60%, co mozna interpretowac jako przejaw
niepewnos$ci lub braku wyrazistej opinii na temat poszczegdlnych aspektow kapitatu
ludzkiego. Moze to $wiadczy¢ o niskim poziomie zaangazowania mieszkancoéw, braku
dostatecznej wiedzy o dostepnych mozliwosciach rozwojowych, a takze
o ambiwalentnym stosunku do dziatan podejmowanych przez lokalne instytucje (rys.

7.6.).
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Rysunek 7.6. Udziat ocen kapitatu ludzkiego w powiatach wedlug poziomu efektywnosci
jego wykorzystania

*QOcena dokonana w 5-stopniowej skali, gdzie 1 oznaczato zdecydowanie sie nie
zgadzam, a 5 zdecydowanie si¢ zgadzam.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan empirycznych.
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Najbardziej znaczacym i analitycznie wymownym komponentem badania jest
kategoria ocen pozytywnych, obejmujaca wskazania na poziomie 4 1 5 w przyjetej skali
pomiaru. To wlasnie w tym zakresie obserwuje si¢ najbardziej wyrazne i statystycznie
istotne zrdznicowanie pomigdzy analizowanymi grupami powiatéw, co wskazuje na
glebokie dysproporcje w percepcji jakosci kapitatu ludzkiego w zaleznosci od poziomu
efektywnos$ci wykorzystania kapitatu intelektualnego danego terytorium. W powiatach
o najwyzszej efektywnosci udzial ocen pozytywnych wynosi az 41,04%, co $wiadczy
o wysokim stopniu akceptacji i zadowolenia z jakosci kapitatu ludzkiego. Wskazuje to na
obecno$¢ silnych zasobow ludzkich, sprawne funkcjonowanie instytucji wspierajacych
rozw0] oraz korzystne warunki spoteczno-gospodarcze, ktdre sprzyjaja aktywizacji
mieszkancow. Dla wszystkich powiatéow udzial ocen pozytywnych wynosi 37,39%,
natomiast w powiatach o najnizszej efektywnosci spada do 33,74%. Ten nizszy poziom
aprobaty moze $wiadczy¢ o niedostatecznej dostgpnosci ustug, stabo rozwinigtym
systemie edukacyjnym i zdrowotnym oraz ograniczonych mozliwosciach rozwoju
osobistego 1 zawodowego. Powiaty o najwyzszej efektywnosci nie tylko charakteryzuja
si¢ nizszym udzialem ocen negatywnych, ale przede wszystkim wyraznie wyzszym
odsetkiem ocen pozytywnych. Powiaty o najwyzszej efektywnos$ci nie tylko
charakteryzuja si¢ nizszym udziatem ocen negatywnych, ale przede wszystkim wyraznie
wyzszym odsetkiem ocen pozytywnych. Oznacza to, ze rozwoj kapitatu ludzkiego jest
nie tylko efektem dziatan indywidualnych, ale roéwniez wynikiem sprawnie
funkcjonujacego otoczenia instytucjonalnego i1 spolecznego. Z kolei w powiatach
o nizszej efektywnosci struktura ocen wskazuje na stabsze fundamenty rozwojowe,
wigkszy poziom niepewnosci i nizszy potencjal mobilizacji spotecznej. Dla polityki
regionalnej oznacza to konieczno$¢ ukierunkowania dziatan wspierajacych nie tylko na
tworzenie infrastruktury, lecz takze na wzmacnianie kultury organizacyjnej, zaufania
spolecznego i uczestnictwa obywatelskiego, ktore sa nieodtagcznymi elementami kapitatu
ludzkiego jako zasobu prorozwojowego.

Przeprowadzona analiza, oparta na wskaznikach percepcji spolecznej, dostarcza
empirycznych przestanek do réznicowania strategii rozwoju terytorialnego ze wzgledu
na stopien efektywnosci funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego. Dane
przedstawione w tabeli 7.5 obrazuja postrzeganie 25 wskaznikow kapitatu ludzkiego

przez mieszkancow powiatéw sklasyfikowanych jako najwyzej i najnizej efektywne.
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Tabela 7.5. Czynniki kapitatu ludzkiego w badaniu ankietowym
Nr Kapital ludzki

L 1. | Mieszkancy powiatu charakteryzujg si¢ niskim/zerowym poziomem analfabetyzmu

L 2. | Powiat inwestuje w szkolenia i kursy dla dorostych

L 3. | Mieszkancy powiatu sg pracowici

L 4. | Mieszkancy powiatu sg przedsigbiorczy

L5. | Mieszkancy powiatu charakteryzuja si¢ wysokim poziomem kwalifikacji zawodowych

L 6. | Mieszkancy powiatu charakteryzuja si¢ duza aktywnoscig i samodzielnoscig w zakresie
szukania pracy

L 7. | Na terenie powiatu istnieje wiele mozliwosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych

L 8. | Mieszkancy powiatu charakteryzuja si¢ inwestycja w samorozwoj

L 9. | Mieszkancy charakteryzujg si¢ zadowoleniem z zyciowych osiagnig¢

L 10. | Mieszkancy powiatu charakteryzujg si¢ wysokim poziomem obstugi

L 11. | Powiat charakteryzuje si¢ inwestycjami w przekazywanie lub poszerzanie wiedzy

L 12. | Mieszkancy powiatu chetnie zaktadaja wlasne przedsigbiorstwa

L 13. | Na terenie powiatu nie ma problemu z uzyskaniem zatrudnienia

L 14. | Mieszkancy powiatu charakteryzujg si¢ duza aktywnoscig z zakresie samozatrudnienia

L 15. | Oferta zaje¢ pozaszkolnych dla dzieci i mtodziezy jest bardzo bogata

L 16. | Na terenie powiatu nie ma problemu z patologicznymi zachowaniami w$rod dzieci
i mtodziezy

L 17. | Potrzeby w zakresie podstawowej opieki medycznej w naszym powiecie sa w pelni
zaspokojone

L 18. | Potrzeby w zakresie specjalistycznej opieki medycznej w naszym powiecie sg w pelni
zaspokojone

L 19. | Mieszkancy powiatu chetnie wychodzg z nowymi inicjatywami

L 20. | W powiecie jest tatwy dostep do edukacji na poziomie wyzszym

L 21. | Mieszkancy powiatu maja tatwy dostep do nauki jezykow obcych

L 22. | W powiecie nie ma problemu z dostepnoscia przedszkoli i ztobkow

L 23. | W naszym powiecie nie ma problemu z dostepnoscia i jakoscia ustug medycznych

L 24. | W powiecie jest wysoki wskaznik wyksztalcenia

L 25. | W powiecie jest wysoki wskaznik dlugosci ksztalcenia

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Analiza wybranych aspektow kapitatu ludzkiego dokonana na podstawie opinii

respondentéw z powiatdw o najwyzszej efektywnosci dostarcza poglebionej wiedzy na

temat rozktadu i postrzegania jakosci kapitatu ludzkiego na poziomie lokalnym. Ocenie

podlegaty réznorodne cechy i determinanty kapitatu ludzkiego, obejmujace zaréwno

kompetencje 1 kwalifikacje mieszkancow, jak rowniez ich aktywno$¢, postawy

zawodowe 1 obywatelskie, a takze dostgpno$¢ ustug edukacyjnych, zdrowotnych

i spotecznych. Dane te umozliwiaja identyfikacj¢ elementow, ktéore w opinii

respondentéw najbardziej wspieraja rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz wskazuja na

obszary wymagajace intensyfikacji dziatan rozwojowych (tab. 7.6).
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Tabela 7.6. Poréwnanie ocen wybranych aspektow kapitatu ludzkiego w opinii

respondentéw z powiatow o najwyzszej efektywnosci

Lp. Srednia Udzial % ocen

ocen 1i2 3 4i5
L1. 3.77 14.6 43.1 42.3
L2. 3.64 14.7 44.8 40.5
L 3. 4.12 5.8 25.8 68.4
L 4. 3.87 12.0 29.6 58.4
LS. 3.53 159 46.5 37.6
Lé6. 3.35 17.7 46.1 36.2
L7. 3.53 21.1 31.2 47.7
L 8. 3.54 23.8 45.9 30.3
Lo. 3.27 18.1 42.8 39.1
L 10. 3.27 17.1 33 49.9
L11. 3.63 15.2 55.5 29.3
L 12. 3.57 14.9 40.3 44.8
L 13. 3.59 214 34.6 44
L 14. 3.93 7.3 404 52.3
L 15. 3.51 234 35.2 41.4
L 16. 2.81 40.1 48.7 11.2
L17. 2.53 42.7 34.4 22.9
L 18. 3.03 19.8 329 47.3
L 19. 3.65 214 34 44.6
L 20. 4.03 14.6 24.6 60.8
L 21. 3.23 21.7 51.1 27.2
L 22. 2.93 43.5 35.5 21.0
L 23. 3.51 23.2 31.0 45.8
L 24. 3.53 22.9 32.6 44.5
L 25. 3.77 17.0 444 38.6

*Ocena dokonana w 5-stopniowej skali, gdzie 1 oznaczato zdecydowanie si¢ nie
zgadzam, a 5 zdecydowanie si¢ zgadzam.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Wsréd badanych aspektow najwyzej oceniono te, ktére odnosza si¢ do cech
osobowosciowych oraz postaw spoleczno-zawodowych mieszkancow. Szczegodlnie
wyrdznia si¢ przekonanie o pracowito$ci lokalnej spotecznosci, ktore osiagneto
najwyzsza $rednig oceng. Zdecydowana wickszo$¢ respondentéw uznata, ze mieszkancy
sa pracowici, co znalazto odzwierciedlenie w bardzo wysokim odsetku ocen

pozytywnych oraz minimalnym udziale ocen negatywnych. Oznacza to, Ze etos pracy jest
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w tych powiatach szczegoélnie silnie rozwinigty, co moze stanowi¢ jeden z kluczowych
czynnikow wzmacniajacych ich efektywnos$¢ spoteczno-gospodarcza. Pracowito$c,
rozumiana jako wewngtrzna gotowos$¢ do podejmowania wysitku oraz systematyczna
aktywnos$¢, jest podstawa sprawnego funkcjonowania zar6wno sektora gospodarczego,
jak 1 instytucji publicznych oraz spotecznych.

Réwnie wysoko oceniono przedsigbiorczo$¢ mieszkancow, co $wiadczy
o istotnym udziale lokalnej aktywnosci gospodarczej w ksztattowaniu dynamiki rozwoju.
Mieszkancy tych powiatow sa postrzegani jako jednostki sklonne do podejmowania
inicjatyw, uruchamiania wlasnych dziatalno$ci gospodarczych oraz samodzielnego
organizowania swojej aktywnos$ci zawodowej. Silna postawa przedsigbiorcza wskazuje
na zdolno$¢ do generowania wartosci dodanej na poziomie lokalnym, co sprzyja
tworzeniu nowych miejsc pracy oraz wzrostowi innowacyjnosci. Z perspektywy kapitatu
ludzkiego jest to przejaw tzw. kompetencji migkkich, takich jak inicjatywa,
odpowiedzialnos¢, gotowos¢ do podejmowania ryzyka, ktore sg trudne do zmierzenia, ale
maja zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania gospodarki opartej na wiedzy. Na
kolejnych miejscach oceniono takie czynniki jak dostepnos¢ do szkolnictwa wyzszego,
aktywno$¢ w zakresie samozatrudnienia oraz inwestycje w rozwdj osobisty 1 podnoszenie
kwalifikacji. Chociaz uzyskaly one nieco nizsze $rednie oceny, to ich udziat w ocenach
pozytywnych nadal byt znaczacy. Wskazuje to na umiarkowanie wysoka oceng systemu
wspierania edukacji dorostych oraz funkcjonowania mechanizmow pozwalajacych na
samodzielne ksztaltowanie $ciezek rozwoju zawodowego. Mozna przypuszczaé, ze
w powiatach o wysokiej efektywnosci istnieje stosunkowo dobrze rozwinigta
infrastruktura edukacyjna i1 doradcza, ktéra umozliwia mieszkancom uzupelnianie
kwalifikacji oraz przekwalifikowywanie si¢ w odpowiedzi na zmieniajace si¢ warunki
rynkowe.

Cze$¢ ocenianych aspektéw uzyskata wartosci $rednie w granicach 3,5, co
oznacza przewage¢ ocen neutralnych. Dotyczy to miedzy innymi poziomu kwalifikacji
zawodowych, jakosci ustug publicznych, czy gotowosci mieszkancéw do uczestnictwa
w inicjatywach spolecznych. Taka struktura ocen moze wynika¢ z dwoch gtownych
przyczyn. Po pierwsze, faktyczny poziom tych ustug moze by¢ zréznicowany i zalezny
od konkretnych uwarunkowan lokalnych. Po drugie, respondenci moga mie¢ ograniczony
kontakt z danym aspektem, przez co ich opinia pozostaje wywazona i pozbawiona
skrajnych ocen. Wskazuje to na potrzebg¢ dalszej analizy mikrospotecznej w celu

ustalenia, ktore grupy mieszkancéw korzystaja z tych ustug i jak oceniaja ich jakosc¢.
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Najnizsze oceny dotyczyly aspektdw zwigzanych z jako$cia infrastruktury spotecznej
oraz zdrowotnej, a takze srodowiska wychowawczego. Oceny te wskazuja na powazne
deficyty w obszarze podstawowej opieki zdrowotnej oraz profilaktyki patologii
spotecznych wérdd dzieci i mtodziezy. Niski poziom satysfakcji z jakosci opieki
zdrowotnej moze by¢ efektem niedostatecznej liczby placowek, braku specjalistow,
dhugiego czasu oczekiwania lub tez niewystarczajacej dostgpnosci ustug na terenach
wiejskich. Podobnie, wysokie odsetki ocen negatywnych w odniesieniu do srodowiska
wychowawczego i zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci sugeruja niedostateczne wsparcie dla
rodzin oraz brak dziatan profilaktycznych i integracyjnych. Aspekty te, cho¢ mniej
bezposrednio zwigzane z aktywnoscig ekonomiczng, maja dlugofalowe konsekwencje dla
jakosci kapitalu ludzkiego. Braki w systemie opieki zdrowotnej 1 edukacji
wczesnoszkolnej przektadaja si¢ bowiem na nizszy poziom zdrowia publicznego,
ograniczenie aktywnosci zawodowej kobiet oraz nizsze szanse edukacyjne dzieci z mniej
uprzywilejowanych $rodowisk. W efekcie, nierownos$ci spoteczne i wykluczenie moga
poglebia¢ sig, ostabiajac spojnos¢ spoteczng i obnizajac dlugoterminowy potencjat
rozwojowy regionu. Cato$ciowo oceniajac, mozna stwierdzi¢, ze kapitat ludzki
w powiatach o najwyzszej efektywno$ci charakteryzuje si¢ silnym komponentem
jako$ciowym, opartym na postawach, motywacjach oraz gotowosci do dziatania.
Mieszkancy tych powiatow przejawiaja cechy istotne z punktu widzenia gospodarki
opartej na wiedzy i1 innowacji. Jednocze$nie wystgpuja braki w twardej infrastrukturze
spolecznej, ktore powinny sta¢ si¢ przedmiotem dzialan strategicznych wtadz
samorzadowych i1 centralnych. Zréwnowazony rozwdj kapitatu ludzkiego wymaga
bowiem nie tylko ksztaltowania kompetencji zawodowych, lecz rowniez zapewnienia
sprzyjajacego srodowiska zdrowotnego, edukacyjnego i spotecznego.

Na podstawie analizy danych dotyczacych oceny kapitatu ludzkiego w powiatach
o nizszej efektywnos$ci spoteczno-gospodarczej mozna sformutowac szereg istotnych
wnioskow diagnostycznych, wskazujacych na strukturalne ograniczenia i deficyty
w obszarze zasobow ludzkich. W poréwnaniu do powiatow o najwyzszej efektywnosci,
wyniki dla tej grupy jednostek terytorialnych ujawniajg nizszy poziom ogdlnego rozwoju
kompetencji spotecznych i instytucjonalnego wsparcia dla mieszkancow. Swiadcza one
rébwniez o mniejszej dynamice rozwojowej oraz ograniczonym potencjale do

generowania trwatego 1 inkluzywnego wzrostu (tab. 7.7).
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Tabela 7.7. Poréwnanie ocen wybranych aspektow kapitatu ludzkiego w opinii

respondentéw z powiatow o najnizszej efektywnosci

Lp. Srednia Udzial % ocen

ocen 1i2 3 4i5
L1. 3.15 16.9 57.8 253
L2. 3.22 214 43.9 34.7
L 3. 3.91 14.6 19.7 65.7
L 4. 3.42 19.1 41.2 39.7
LS. 3.31 10.7 57.9 314
Lé6. 3.18 11.8 62.3 25.9
L7. 3.03 159 43 41.1
L 8. 3.18 14.6 59.2 26.2
Lo. 3.38 12.4 42.1 45.5
L 10. 2.93 37.2 44.3 18.5
L11. 3.09 12 43.3 44.7
L 12. 3.13 19 41.7 393
L 13. 2.77 394 393 21.3
L 14. 3.21 10.1 56 339
L 15. 3.47 15.3 494 353
L 16. 3.49 16.8 36.4 46.8
L17. 2.22 30.1 55.8 14.1
L 18. 2.29 38.1 40.1 21.8
L 19. 3.26 24.6 32.8 42.6
L 20. 3.61 23.9 35.2 40.9
L 21. 3.73 18.6 52.5 28.9
L 22. 3.19 19.3 52 28.7
L 23. 2.72 38.8 464 14.8
L 24. 3.47 14.1 46.6 393
L 25. 3.49 21.9 41.1 37

*Ocena dokonana w 5-stopniowej skali, gdzie 1 oznaczato zdecydowanie si¢ nie
zgadzam, a 5 zdecydowanie si¢ zgadzam.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

W analizowanych powiatach najwyzsza $rednig ocen uzyskal aspekt odnoszacy
si¢ do pracowito$ci mieszkancow. Pomimo tego, ze wynik ten pozostaje relatywnie
wysoki, to jego znaczenie nalezy interpretowaé w kontek$cie ogolnej struktury
pozostalych ocen. Pracowito$¢, cho¢ wazna, nie wystarcza bowiem do kreowania
kapitalu ludzkiego o charakterze prorozwojowym, jesli nie towarzyszy jej dostep do

edukacji, podnoszenie kwalifikacji ani sprzyjajace S$rodowisko instytucjonalne.

196



W przypadku wielu pozostatych aspektow wyraznie dominuje ocena neutralna, co
oznacza brak wyraznego zadowolenia z ich funkcjonowania, a tym samym — brak
jednoznacznych efektéw rozwojowych wynikajacych z ich obecnosci.

Wyraznie stabsze wyniki odnotowano w obszarach zwigzanych z inwestycjami
w rozwoj osobisty oraz edukacj¢ dorostych. Wysokie odsetki ocen niskich i przecigtnych
w tym zakresie moga $wiadczy¢ o niedostatecznym wsparciu instytucjonalnym dla
procesOw uczenia si¢ przez cale zycie oraz niskiej kulturze edukacyjnej w §rodowisku
lokalnym. Jest to o tyle niepokojace, ze wtasnie te czynniki maja kluczowe znaczenie dla
adaptacji mieszkancow do zmieniajacych si¢ warunkow rynku pracy oraz postepujacych
procesdw cyfryzacji i automatyzacji. Czynnik zwigzany z przedsigbiorczoscia
mieszkancow rowniez uzyskal umiarkowana ocene. Srednia wartos¢ oscylujaca wokot
poziomu 3,4 sugeruje, ze mieszkancy tych powiatéw w mniejszym stopniu wykazuja
sktonno$¢ do samodzielnego zaktadania dziatalno$ci gospodarczej. To z kolei moze by¢
rezultatem zardwno barier systemowych, jak i ograniczonego kapitalu spotecznego oraz
niskiej kultury przedsigbiorczo$ci. Brak postaw przedsigbiorczych oznacza ostabienie
lokalnych impulséw rozwojowych, mniejsza liczb¢ nowo tworzonych miejsc pracy oraz
nizszg elastyczno$¢ struktury zatrudnienia. Oceny odnoszace si¢ do poziomu kwalifikacji
zawodowych i aktywno$ci mieszkancow w zakresie samozatrudnienia takze pozostaja
umiarkowane, co potwierdza hipotez¢ o stagnacji kompetencyjnej i niedostatecznym
wykorzystaniu kapitatu ludzkiego w tych regionach. Wysokie udziaty ocen neutralnych
wskazuja na brak jednoznacznego kierunku rozwoju, a takze na mozliwe
niedostosowanie oferty szkoleniowej do realnych potrzeb rynku pracy.

Aspekty zwigzane z jakoscig ushug zdrowotnych i edukacyjnych, podobnie jak
w powiatach efektywnych, otrzymaty relatywnie niskie noty. Jednak w przypadku
powiatdow o nizszej efektywnosci negatywne oceny tych obszarow sa bardziej
rozpowszechnione, co moze §wiadczy¢ o niedoborach infrastruktury spolecznej. Brak
dostepu do dobrej jakosci opieki medycznej, edukacji przedszkolnej oraz profilaktyki
spolecznej prowadzi do poglegbiania si¢ nieréwnos$ci, ogranicza mobilno$¢ spoteczng
1 ostabia dtugofalowy potencjat rozwoju ludnosci lokalnej. Na uwage zastuguje réwniez
relatywnie niski poziom zadowolenia z inwestycji w przekazywanie 1 poszerzanie
wiedzy, co przeklada si¢ na ograniczong gotowo$¢ mieszkancéw do podejmowania
nowych wyzwan oraz uczestnictwa w innowacyjnych projektach. Oznacza to, ze powiaty
o nizszej efektywnos$ci charakteryzuja si¢ stabym przeplywem wiedzy i niewystarczajaca

aktywizacja kapitalu intelektualnego jako zasobu rozwojowego. Kapitat ludzki
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w powiatach o nizszej efektywnosci wykazuje istotne deficyty zarowno w wymiarze
indywidualnym, jak i instytucjonalnym. Ograniczony poziom przedsigbiorczos$ci, niska
aktywno$¢ edukacyjna oraz deficyty w infrastrukturze spotecznej stanowig powazne
bariery dla rozwoju. Cho¢ cechy takie jak pracowito$¢ sa obecne, to bez wsparcia
systemowego nie moga si¢ one przeku¢ w realng zmiane strukturalng. Dlatego tez
wzmacnianie kapitalu ludzkiego w tych regionach powinno sta¢ si¢ priorytetem polityk
publicznych, obejmujacym nie tylko interwencje w zakresie edukacji i zdrowia, lecz
réwniez wzmacnianie postaw obywatelskich, rozwoj kompetencji migkkich i tworzenie
lokalnych ekosystemow wspolpracy. Tylko w ten sposob mozliwe bedzie peine
wykorzystanie potencjatu ludzkiego jako motoru zrownowazonego rozwoju spoleczno-
gospodarczego.

Kapitat ludzki jako komponent kapitatu intelektualnego jest jednym z kluczowych
zasobow determinujacych dynamike i jako$¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego na
poziomie lokalnym. Jego skuteczne wykorzystanie wymaga jednak odpowiedniego
wsparcia systemowego, opartego na politykach publicznych, ktére rownowaza rozwoj

kompetencji indywidualnych z inwestycjami w instytucje wspolnego dobra.

7.3.2. Kapital spoleczny

Kapitat spoteczny jest jednym z kluczowych czynnikoéw wplywajacych na rozwoj
lokalny oraz efektywno$¢ funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego. Odnosi
si¢ on do poziomu zaufania spoltecznego, sity wigzi migdzyludzkich, zaangazowania
obywateli w zycie spoteczne oraz stopnia wspoOtpracy w  spotecznos$ciach
lokalnych. Kapitat spoteczny uznawany jest za zasob, ktory sprzyja lepszej koordynacji
dziatan, zwicksza efektywno$¢ administracyjng, a takze wptywa pozytywnie na jako$¢
zycia mieszkancéw. W kontek$cie analizy pordwnawczej powiatdéw o zréznicowanej
efektywnosci funkcjonowania, ocena poziomu kapitalu spolecznego nabiera
szczegblnego znaczenia.

Na rysunku 7.7 przedstawiono rozktad ocen kapitalu spotecznego wedtug trzech
kategorii  jednostek terytorialnych: wszystkich powiatow tacznie, powiatow
charakteryzujacych si¢ najwyzsza efektywnos$cia oraz powiatOow o najnizszej
efektywnosci wykorzystania kapitatu intelektualnego. Oceny zostaly pogrupowane

w trzy podstawowe klasy: negatywne, neutralne oraz pozytywne, co umozliwia analizg
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nie tylko poziomu akceptacji dla poszczegolnych aspektow kapitatu spotecznego, ale

rowniez identyfikacje postaw dominujacych w obrebie roznych struktur terytorialnych.
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Wszystkie powiaty Powiaty z najwyzsza Powiaty z najnizsza
efektywnoscia efektywnoscia

® Oceny negatywne M Oceny neutralne  ® Oceny pozytywne

Rysunek 7.7. Rozklad ocen kapitatu spolecznego w powiatach wedlug poziomu
efektywnosci jego wykorzystania
*QOcena dokonana w 5-stopniowej skali, gdzie 1 oznaczato zdecydowanie sie nie

zgadzam, a 5 zdecydowanie si¢ zgadzam.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan empirycznych.

W pierwszej kolejnosci warto zauwazy¢, ze powiaty o najwyzszej efektywnosci
uzyskaty relatywnie najwyzszy odsetek ocen pozytywnych w zakresie kapitalu
spolecznego —40%. Jest to wynik istotnie wyzszy niz w przypadku powiatdw o najnizszej
efektywnosci, gdzie udziatl ocen pozytywnych wyniost jedynie 32,97%, a takze wyzszy
niz $rednia dla wszystkich powiatéw, ktora osiagneta poziom 36,49%. Dane te
jednoznacznie wskazuja, ze wyzsza efektywnos$¢ spoleczno-gospodarcza znajduje swoje
odzwierciedlenie w bardziej pozytywnej ocenie relacji spotecznych, poziomu zaufania
oraz gotowosci mieszkancéw do wspotpracy i zaangazowania obywatelskiego. Wysoki

poziom ocen pozytywnych w powiatach efektywnych potwierdza obecnos¢ korzystnego
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klimatu spolecznego sprzyjajacego integracji, wspoldziataniu i tworzeniu kapitatu
zaufania — zar6wno w ujeciu poziomym (mi¢dzy obywatelami), jak i pionowym (mi¢dzy
obywatelami a instytucjami publicznymi).

Z kolei w powiatach o nizszej efektywnosci spoteczno-gospodarczej odnotowano
najwyzszy udziat ocen neutralnych — 43,95%. Sugeruje to pewien poziom ambiwalencji
wséréd mieszkancow wzgledem jakosci relacji spotecznych i dziatania instytucji
wspolnotowych. Przewaga ocen neutralnych moze $wiadczy¢ o braku wyrazistych
doswiadczen spotecznych, niskim poziomie uczestnictwa obywatelskiego lub braku
zaufania do struktur instytucjonalnych. W tego rodzaju srodowiskach spotecznych czgsto
wystepuje tzw. kapitat spoteczny u$piony — obecny potencjalnie, lecz nieaktywizowany
w praktyce, co znaczaco ogranicza zdolno$¢ lokalnych spoteczno$ci do samoorganizacji
1 podejmowania wspolnych dziatan rozwojowych.

W przypadku ocen negatywnych, ich udziat jest najwyzszy w powiatach
o najnizszej efektywnosci —23,08%, co w zestawieniu z 18,58% w powiatach najbardziej
efektywnych oraz 20,83% w $redniej ogoélnopolskiej, jednoznacznie ukazuje wyzszy
poziom krytycyzmu lub niezadowolenia w$réd mieszkancoéw tych jednostek. Wysoki
odsetek ocen negatywnych moze wskazywa¢ na powazne deficyty w zakresie zaufania
spotecznego, niewydolno$¢ instytucji wspdlnotowych, niski poziom partycypacji
obywatelskiej lub wystepowanie konfliktow spotecznych. Te czynniki stanowig istotne
bariery dla rozwoju kapitalu spotecznego, co w konsekwencji negatywnie wptywa na
ogbélny poziom kapitalu intelektualnego oraz ogranicza zdolnosci adaptacyjne
1 innowacyjne powiatow.

Powiaty o wyzszej efektywnos$ci wykazuja wyraznie lepsze wyniki w zakresie
pozytywnej percepcji relacji spotecznych, podczas gdy powiaty o nizszej efektywnosci
charakteryzuja si¢ wyzszym poziomem ocen negatywnych i neutralnych. W tym
kontekscie skuteczna polityka rozwoju lokalnego powinna ktas¢ szczegodlny nacisk na
wzmacnianie zaufania spolecznego, rozwdj instytucji wspdlnotowych oraz tworzenie
przestrzeni dla aktywnos$ci obywatelskiej, ktore tacznie umozliwiajag uruchomienie
pelnego potencjatu kapitalu spotecznego jako zasobu prorozwojowego.

Zaprezentowane dane empiryczne wskazaly na istnienie istotnej zalezno$ci
pomiedzy poziomem kapitatu spotecznego a efektywnoscia funkcjonowania powiatow.
Jednostki charakteryzujace si¢ wyzszym poziomem kapitatu spotecznego wykazaty
jednoczesnie wyzsza efektywno$¢ dziatania, co moze §wiadczy¢ o pozytywnej roli, jaka

odgrywa kapitat spoteczny w procesach zarzadzania publicznego oraz rozwoju lokalnego.
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Wyniki te moga stanowié istotny argument za wspieraniem dziatan sprzyjajacych

budowie i utrwalaniu wig¢zi spolecznych, zaufania oraz partycypacji obywatelskiej na

poziomie lokalnym (tab.7.8).

Tabela 7.8. Czynniki kapitatu spolecznego w badaniu ankietowym

Nr Kapital spoleczny

S 1. | Na terenie powiatu czuje si¢ bezpiecznie

S2. | Mieszkancy powiatu chetnie angazujg si¢ w lokalne inicjatywy spoteczne

33 Mieszkancy powiatu charakteryzuja si¢ otwarto$cia oraz zadowoleniem
z nawigzywanych relacji

S 4. | Mieszkancy maja pozytywny stosunek do rbwnouprawnienia

S 5. | W naszym powiecie nie ma problemu z dostepnoscia i jakosciag pomocy spotecznej

S 6. | Powiat oferuje bogatg oferte Swiadczonych ustug przez obiekty kulturalne

37 Powiat angazuje si¢ w organizacj¢ wielu ciekawych i roznorodnych wydarzen

" | kulturalno-spotecznych

38 Powiat oferuje wsparcie osobom bezrobotnym poprzez wykorzystywanie efektywnych
instrumentow wsparcia

S 9. | W powiecie mozna wskaza¢ wiele przykladow wspotpracy samorzadu i przedsigbiorstw

S 10. | Samorzad charakteryzuje si¢ otwartoscia i przychylnoscia do rozwoju biznesu

S 11. | Wiadze powiatu sg otwarte na inicjatywy spoteczne

S 12, Mieszkancy powiatu charakteryzujg si¢ wysokim poziomem zaufania w stosunku do
wiadz lokalnych

S 13. | Wsrod mieszkancow powiatu wyraznie zakorzeniona jest idea samorzadnosci
Wiladze samorzadowe wykazuja si¢ duzg odpowiedzialnoscia za siebie, region,

S 14. | zlokalizowane
w nim podmioty gospodarcze i mieszkancow

S 15. | Przedsigbiorstwa zlokalizowane na terenie powiatu wspotpracuja ze soba

S 16. Mieszkancy powiatu charakteryzujg si¢ wysokim poziomem zaufania w stosunku do
innych

S17. Przedsigbiorstwa zlokalizowane na terenie powiatu podejmujg inicjatywy na rzecz
spotecznosci lokalnej

S 18, Mieszkancy powiatu charakteryzujg si¢ wysokim poziomem zaufania w stosunku do
organizacji dzialajacych na terenie powiatu

S 19. | Mieszkancy przestrzegaja normy zachowan spotecznych

S 20. | Mieszkancy deklaruja przynaleznos$¢ do partii, kol, stowarzyszen, zwigzkow

S 21. | Powiat charakteryzuje si¢ jakoscig oraz sprawnoscig dziatania instytucji

S 22. | Mieszkancy maja poczucie wspolnoty

S 23. | Na terenie powiatu czuj¢ si¢ bezpiecznie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan empirycznych.

Analiza aspektéw kapitalu spotecznego w powiatach charakteryzujacych si¢

wysokim poziomem efektywnosci spoteczno-gospodarczej ujawnia wyrazne zalezno$ci

mi¢dzy

jakosciag relacji spotecznych a zdolno$cig terytoriow do skutecznego
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wykorzystywania zasobow kapitatu intelektualnego. Kapital spoteczny jako integralna
cz¢$¢ kapitatu intelektualnego, obejmuje takie komponenty jak zaufanie spoteczne,
normy wzajemnos$ci, sieci relacji interpersonalnych oraz poziom zaangazowania
obywatelskiego. W kontekscie analizowanych danych empirycznych, mozna wskaza¢, ze
silna baza kapitatu spolecznego stanowi istotny fundament dla mobilizacji lokalnych
zasobow, koordynacji dziatan zbiorowych oraz wdrazania polityk rozwojowych
o charakterze partycypacyjnym.

Najwyzsza warto$¢ $redniej ocen w grupie analizowanych zmiennych uzyskat
aspekt zwigzany z otwarto$cig spoteczna mieszkancéw oraz ich akceptacja dla
roznorodnosci $wiatopogladowej i kulturowej. Srednia ocena na poziomie 3,93, przy
jednoczesnym udziale ocen pozytywnych (4 i 5) wynoszacym az 55,5%, potwierdza
wysoki stopien internalizacji postaw tolerancji i integracji spotecznej. Zaledwie 8,9%
wskazan negatywnych $wiadczy o marginalnym zakresie wystgpowania postaw
ekskluzywnych. Otwarto$§¢ spoteczna stanowi nie tylko wyznacznik dojrzatosci
spotecznej, ale takze sprzyja tworzeniu §rodowiska sprzyjajacego wymianie wiedzy,
wspoOtpracy miedzysektorowej oraz tworzeniu innowacyjnych rozwigzan. W kontekscie
rozwoju lokalnego jest to warunek konieczny do powstawania kapitalu zaufania
instytucjonalnego, ktory z kolei umozliwia efektywne funkcjonowanie struktur
samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz lokalnych inicjatyw obywatelskich.

Istotnie wysoki poziom oceny uzyskat rowniez aspekt odnoszacy si¢ do postawy
mieszkancoOw wobec rownouprawnienia i akceptacji réznic spotecznych. Wskaznik ten
osiggnat $rednig 3,84, z najwigkszym odsetkiem ocen pozytywnych w zestawieniu —
62,4%. Wynik ten §wiadczy o silnym zakorzenieniu norm egalitarnych w spotecznos$ci
lokalnej, co przektada si¢ na zwigkszong spojno$¢ spoteczng oraz ograniczanie
potencjalnych konfliktow spotecznych wynikajacych z nierownos$ci statusowych czy
etnicznych. Z punktu widzenia teorii kapitatu spolecznego, akceptacja réznorodnosci
sprzyja budowie kapitalu pomostowego, ktory umozliwia tworzenie sieci
mi¢dzygrupowych i wzmacnia przeptyw zasobow 1 informacji. Aspekt poczucia
bezpieczenstwa spotecznego uzyskat §rednig oceng na poziomie 3,67. Cho¢ niemal jedna
piata respondentéw (19,6%) wskazata oceny negatywne, to dominacja ocen neutralnych
1 pozytywnych $wiadczy o wzglgdnie wysokim poczuciu stabilnosci spotecznej
1 przewidywalno$ci zachowan spotecznych. W literaturze podkresla sig, ze
bezpieczenstwo jest jednym z warunkow koniecznych dla podejmowania aktywnosci

obywatelskiej oraz angazowania si¢ w inicjatywy lokalne. Jego brak prowadzi do erozji
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zaufania oraz wycofywania si¢ obywateli z przestrzeni publicznej. Wysoki poziom
subiektywnego bezpieczenstwa w powiatach o wysokiej efektywnosci moze by¢ zatem
odczytywany jako czynnik wzmacniajacy ich zdolno$¢ do mobilizacji zasobow ludzkich

1 spotecznych (tab. 7.9).

Tabela 7.9. Porownanie ocen wybranych aspektéw kapitatu spolecznego w opinii

respondentéw z powiatow o najwyzszej efektywnosci

Lp. Srednia Udzial % ocen

ocen 1i2 3 4i5
S1. 3.67 19.6 43.3 37.1
S 2. 3.71 21.8 38.7 39.5
S 3. 3.93 8.9 35.6 55.5
S4. 3.84 12.8 24.8 62.4
S 5. 3.63 24.6 32.7 42.7
S 6. 3.99 12.5 33.2 54.3
S7. 3.86 9.5 22.3 68.2
S 8. 3.14 10.9 59.1 30.0
S9. 3.82 9.2 23.1 67.7
S 10. 3.56 14.2 57.8 28.0
S11. 3.68 17.1 51.4 31.5
S12. 3.53 18.4 41.8 39.8
S 13. 3.40 20.9 41.7 374
S 14. 3.46 214 41.7 36.9
S 15. 3.02 18.9 49.1 32.0
S 16. 2.91 454 32.6 22.0
S17. 3.78 11.5 62.0 26.5
S 18. 2.88 36.6 43.7 19.7
S 19. 3.00 21.1 50.7 28.2
S 20. 3.66 17.4 444 38.2
S 21. 3.44 15.3 43.6 41.1
S 22. 3.59 19.8 47.0 33.2
S 23. 3.67 19.5 32.4 48.1

*Ocena dokonana w 5-stopniowej skali, gdzie 1 oznaczato zdecydowanie si¢ nie
zgadzam, a 5 zdecydowanie si¢ zgadzam.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
Zaangazowanie mieszkancow w zycie lokalne, mierzone poprzez oceng

gotowosci do uczestnictwa w dziataniach obywatelskich 1 wspolnotowych, zostato

ocenione na poziomie $rednim wynoszacym 3,71. Cho¢ udziat ocen pozytywnych
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(39,5%) przewyzsza odsetek ocen negatywnych (21,8%), to jednak relatywnie wysoki
udzial ocen neutralnych (38,7%) moze wskazywac na istnienie rezerw w zakresie
mobilizacji spotecznej. Nalezy podkresli¢, ze aktywno$¢ obywatelska jest jednym
z najwazniejszych przejawow obecnosci kapitatu spotecznego wigzacego, ktory sprzyja
budowie lokalnych wspolnot opartych na wspotpracy, solidarno$ci i wzajemnym
wsparciu. Wysoki poziom takiego zaangazowania moze rowniez wzmacnia¢ sprawczo$¢
spoteczno$ci lokalnych 1 ich zdolno$¢ do samodzielnego rozwiagzywania problemow
rozwojowych.

Ostatni z analizowanych wskaznikéw dotyczy dostgpnosci ustug spolecznych
i zostal oceniony na poziomie 3,63. Warto$¢ ta, przy jednoczesnym udziale ocen
pozytywnych wynoszacym 42,7%, wskazuje na wzglednie dobra dostgpnosé
infrastruktury spotecznej w powiatach efektywnych. Jednak obecnos$¢ 24,6% ocen
negatywnych sygnalizuje pewne ograniczenia w zakresie rownomiernego dostepu do
tych ustug, szczegodlnie w kontekscie terytorialnych roéznic wewnatrz powiatowych.
Jako$¢ 1 dostepnos¢ ushug spotecznych, takich jak pomoc spoteczna, edukacja
nieformalna, czy wsparcie dla grup marginalizowanych, odgrywaja kluczowa rolg
w aktywizacji zasobow spotecznych i wzmacnianiu inkluzji spotecznej, a tym samym —
w podnoszeniu ogdlnej efektywnos$ci wykorzystania kapitatu intelektualnego.

Powiaty wykazujace wysoka efektywnos$¢ w zakresie wykorzystania kapitalu
intelektualnego charakteryzujg si¢ rozwini¢tym kapitatem spotecznym o zré6znicowanym
charakterze — obejmujacym zardwno kapitat wiagzacy, pomostowy, jak i instytucjonalny.
Wysokie wartosci ocen dotyczacych otwartosci, akceptacji rédznorodnosci, zaufania
i bezpieczenstwa wskazujg na dojrzalo$¢ spoteczng oraz zdolnos¢ tych jednostek do
samoorganizacji, wspolpracy i innowacyjnego rozwigzywania problemow. Kapital
spoteczny, pelnigc funkcje integrujaca i koordynujaca, umozliwia nie tylko efektywne
wykorzystanie pozostatych sktadnikow kapitatu intelektualnego, lecz rowniez przyczynia
si¢ do zwigkszenia odpornosci systemu lokalnego na zewnetrzne szoki i destabilizacje.
Tym samym stanowi on jeden z kluczowych filaréw zréwnowazonego i trwatego rozwoju
spoleczno-gospodarczego w wymiarze terytorialnym.

Analiza aspektéw kapitalu spotecznego w powiatach charakteryzujacych si¢
nizsza efektywnos$cia  wykorzystania kapitalu intelektualnego pozwala na
zidentyfikowanie szeregu istotnych uwarunkowan i ograniczen, ktore wplywaja na
spowolnienie procesow rozwojowych w ujeciu lokalnym. Kapital spoteczny, rozumiany

jako zespot norm, wartosci, relacji zaufania oraz poziomu zaangazowania

204



obywatelskiego, stanowi jeden z kluczowych elementow kapitalu intelektualnego
1 odgrywa zasadnicza role w mobilizacji zasobow ludzkich, usprawnianiu wspotpracy

mi¢dzyinstytucjonalnej oraz budowie zdolnos$ci do dziatania zbiorowego (tab. 7.10).

Tabela 7.10. Poréwnanie ocen wybranych aspektow kapitatu spolecznego w opinii

respondentéw z powiatow o najnizszej efektywnosci

Lp. Srednia Udzial % ocen

ocen 1i2 3 4i5
S1. 3.33 11.6 45.0 434
S 2. 3.34 21.7 52.8 25.5
S 3. 3.58 19.2 53.2 27.6
S4. 3.47 18.6 32.9 48.5
Ss. 3.36 20.9 41.1 38.0
S 6. 3.48 17.3 37.0 45.7
S7. 3.39 13.1 50.3 36.6
S 8. 2.68 49.0 38.6 12.4
S9. 3.39 23.8 45.1 31.1
S 10. 3.16 19.0 48.8 32.2
S11. 3.22 14.7 38.0 473
S12. 3.14 24.2 31.3 44.5
S 13. 3.03 18.1 49.5 324
S 14. 3.04 20.1 41.0 38.9
S 15. 2.67 31.1 56.8 12.1
S 16. 2.62 34.2 42.0 23.8
S17. 3.35 15.8 50.9 333
S 18. 2.50 47.0 34.0 19.0
S 19. 2.68 304 59.3 10.3
S 20. 3.34 24.5 27.8 47.7
S 21. 3.08 16.6 47.7 35.7
S 22. 3.26 214 35.0 43.6
S 23. 3.33 18.6 52.7 28.7

*Ocena dokonana w 5-stopniowej skali, gdzie 1 oznaczato zdecydowanie si¢ nie
zgadzam, a 5 zdecydowanie si¢ zgadzam.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Srednie oceny poszczegdlnych aspektow kapitatu spotecznego w analizowanych
powiatach oscyluja wokét wartosci umiarkowanych, co moze wskazywaé na czgSciowe
ostabienie wig¢zi spotecznych, fragmentaryzacje relacji migdzyludzkich oraz ograniczong

skuteczno$§¢ mechanizméw partycypacji obywatelskiej. W odniesieniu do aspektu
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poczucia bezpieczenstwa spotecznego, $rednia ocena wynosi 3,33, z dominujacym
udzialem ocen neutralnych (45%) 1 pozytywnych (43,4%). Niski odsetek ocen
negatywnych (11,6%) moze sugerowaé, ze bezpieczenstwo nie stanowi gldéwnego
problemu strukturalnego tych powiatow, niemniej jednak brak wyraznej dominacji ocen
pozytywnych wskazuje na przecigtny poziom zaufania do instytucji porzadku
publicznego oraz niepeine poczucie stabilno$ci wérdod mieszkancow.

Kolejnym analizowanym aspektem jest aktywno$¢ obywatelska wyrazana
poprzez gotowo$é mieszkancow do uczestnictwa w dziataniach lokalnych. Srednia ocena
wynosi 3,34, a struktura rozktadu ocen ujawnia przewage ocen neutralnych (52,8%) nad
pozytywnymi (25,5%). Oznacza to, ze zaangazowanie spoteczne jest w duzej mierze
ograniczone i nie stanowi istotnego czynnika wzmacniajacego potencjat rozwojowy tych
jednostek. Taka sytuacja moze by¢ efektem niskiego poziomu kapitatu zaufania, deficytu
struktur spoleczenstwa obywatelskiego lub niewystarczajacej motywacji do uczestnictwa
w dzialaniach o charakterze wspolnotowym. W kontekécie rozwoju lokalnego,
ograniczona partycypacja spoteczna przektada si¢ bezposrednio na mniejszg zdolnos¢ do
mobilizacji endogennych zasobow oraz utrudnia skuteczne wdrazanie polityk rozwoju
terytorialnego.

Aspekt dotyczacy otwartos$ci spotecznej i akceptacji réznorodnosci réwniez
uzyskat umiarkowang $rednig ocen¢ na poziomie 3,58. Mimo relatywnie wysokiego
udzialu ocen neutralnych (53,2%), odsetek ocen pozytywnych wynoszacy jedynie 27,6%
$wiadczy o niskim poziomie internalizacji postaw sprzyjajacych inkluzji spotecznej
1 integracji kulturowej. Ograniczona akceptacja réznorodnosci moze prowadzi¢ do
powstawania barier komunikacyjnych i spolecznych, a takze ostabia¢ procesy tworzenia
kapitatlu pomostowego, ktoéry odgrywa zasadnicza rol¢ w laczeniu réznych grup
spotecznych i instytucjonalnych w obrebie lokalnych systemow kooperacji.

Czynnik odnoszacy si¢ do pozytywnego stosunku mieszkancow do
réwnouprawnienia rowniez nie osiagnat wysokich wartosci. Srednia ocena wynosi 3,47,
przy czym pozytywne odpowiedzi stanowity 48,5%, a negatywne az 18,6%. Wynik ten
moze sugerowac, ze w powiatach o nizszej efektywnosci wystepuje wicksza podatnosé
na postawy wykluczajace, stereotypy i brak wrazliwos$ci spotecznej, co w diuzszej
perspektywie moze negatywnie wptywac na procesy integracji spolecznej i rownego
uczestnictwa roéznych grup w zyciu publicznym. Brak silnie zakorzenionych norm
egalitarnych ogranicza mozliwos$ci wspotpracy miedzygrupowej oraz redukuje potencjat

spoleczny regionu.
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Wskaznik dotyczacy dostepnosci ustug spotecznych zostat oceniony na poziomie
3,36. Struktura ocen ujawnia duzy udziat ocen neutralnych (41,1%) i1 przecietny udziat
ocen pozytywnych (38,0%). Niemal jedna pigta respondentéw (20,9%) ocenita ten aspekt
negatywnie, co wskazuje na trudnos$ci w zapewnieniu rownego i powszechnego dostepu
do podstawowych instytucji spotecznych. Tego rodzaju ograniczenia instytucjonalne
moga prowadzi¢ do marginalizacji cz¢$ci spotecznosci lokalnej, ograniczenia aktywnos$ci
obywatelskiej oraz obnizenia jakosci zycia. Brak rozbudowanej infrastruktury spotecznej
nie tylko utrudnia procesy wsparcia, edukacji 1 aktywizacji spotecznej, ale rowniez
ostabia sieci zaufania i wspotpracy — podstawowe elementy kapitalu spotecznego.

Kapital spoteczny w powiatach o nizszej efektywnosci wykorzystania kapitatu
intelektualnego cechuje si¢ fragmentarycznym i selektywnym rozwojem. Obserwuje si¢
wyraznie ograniczong aktywno$¢ obywatelska, przecigtny poziom zaufania spolecznego
oraz relatywnie niski stopien internalizacji warto$ci wspolnotowych i inkluzyjnych. Cho¢
niektore aspekty, takie jak subiektywne poczucie bezpieczenstwa, uzyskuja stosunkowo
przyzwoite wyniki, to jednak ogdélny obraz wskazuje na deficyty w zakresie wigzi
spotecznych i1 zdolnosci do dzialania zbiorowego. W konsekwencji, ograniczenia te
stanowig istotng barier¢ dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu i wymagaja
interwencji o charakterze systemowym. Skuteczna polityka wzmacniania kapitatu
spolecznego w tego rodzaju jednostkach powinna obejmowac zar6wno rozwdj instytucji
spoleczenstwa obywatelskiego, jak i promocje¢ warto$ci solidarno$ci, otwarto$ci oraz
wspolnej odpowiedzialnosci za dobro wspolne. Tylko woéwcezas mozliwe bedzie pelne
uruchomienie potencjatu kapitatu intelektualnego jako zasobu rozwojowego

o charakterze trwalym i inkluzyjnym.
7.3.3. Kapital rozwoju

Kapitat rozwoju jest kluczowym elementem wptywajacym na dtugoterminowy
rozw¢j gospodarczy i spoleczny regionéw. Odnosi si¢ on do zdolno$ci powiatu do
przyciaggania inwestorow, tworzenia sprzyjajacych warunkow dla przedsigbiorstw oraz
rozwijania infrastruktury niezb¢dnej do zrbwnowazonego wzrostu.

Na rysunku 7.8 przedstawiono procentowy rozktad ocen kapitalu rozwojowego
wedlug pigciostopniowej skali, uwzgledniajac zréznicowanie pomigdzy wszystkimi
powiatami obj¢tymi badaniem oraz dwoma wyodrebnionymi podgrupami: powiatami

o najwyzszej i najnizszej efektywnosci. Dane zaprezentowane na wykresie pozwalaja na
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poglebiong analiz¢ percepcji rozwoju kapitatowego w przekroju przestrzennym, ze
szczegblnym uwzglednieniem zrdéznicowania w zakresie samooceny potencjatu

rozwojowego na poziomie lokalnym.
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Wszystkie powiaty Powiaty z najwyzsza Powiaty z najnizsza
efektywnoscia efektywnoscia

m Oceny negatywne  m Oceny neutralne  m Oceny pozytywne

Rysunek 7.8. Rozktad ocen kapitatu rozwoju w powiatach wedhug poziomu efektywnosci
jego wykorzystania

*QOcena dokonana w 5-stopniowej skali, gdzie 1 oznaczato zdecydowanie sie nie
zgadzam, a 5 zdecydowanie si¢ zgadzam.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan empirycznych.

W przypadku powiatow o najwyzszej efektywnos$ci mozna zaobserwowaé
najwyzszy udziat ocen pozytywnych, wynoszacy 38,67%. Swiadczy to o relatywnie
wysokim poziomie akceptacji dla dziatan samorzadu w zakresie mobilizacji zasobow
instytucjonalnych i infrastrukturalnych, a takze o skuteczno$ci wdrazanych strategii
rozwojowych. Jednoczesnie w tej kategorii powiatdéw odnotowano najnizszy udziat ocen
negatywnych — zaledwie 16,94%, co wskazuje na ograniczong skal¢ krytycznych ocen
1 potwierdza pozytywny odbior polityk rozwojowych wérod mieszkancow. Wynik ten
moze rowniez sugerowac istnienie stabilnych struktur zarzadzania publicznego oraz

sprawnego mechanizmu absorpcji funduszy zewnetrznych.
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Dla kontrastu, w powiatach o najnizszej efektywnosci udzial ocen pozytywnych
wynosi zaledwie 23,2%, natomiast odsetek ocen negatywnych si¢ga az 32,1%. Takie
proporcje sygnalizuja powazne ograniczenia w zakresie zdolnosci rozwojowych tych
jednostek terytorialnych. Wysoki poziom krytycyzmu moze wynika¢ z niskiego poziomu
skuteczno$ci samorzadéw w pozyskiwaniu inwestycji, prowadzeniu promocji regionu
czy tworzeniu warunkoéw sprzyjajacych przedsiebiorczosci. Réwnoczes$nie, dominacja
ocen neutralnych (44,71%) moze by¢ interpretowana jako przejaw braku wyrazistych
efektow dziatan instytucjonalnych lub tez ograniczonej wiedzy mieszkancéw na temat
prowadzonych inicjatyw.

Warto zwr6ci¢ uwage, ze srednie wyniki dla wszystkich powiatéw plasuja si¢
posrednio miedzy dwiema skrajnymi grupami. Udzial ocen pozytywnych wynosi
30,94%, neutralnych — 44,55%, a negatywnych — 24,52%. Taki rozklad $wiadczy
o umiarkowanej percepcji kapitatu rozwoju w skali ogélnopolskiej, przy czym wyraznie
zaznaczaja si¢ roznice jakosciowe pomiedzy powiatami o wysokiej 1 niskiej
efektywnosci.

W powiatach o wysokiej efektywnosci kapital rozwoju jest postrzegany jako
zasOb realnie wspierajacy procesy transformacji spoleczno-gospodarczej, natomiast
w powiatach stabiej rozwinigtych — jako obszar niedoinwestowany i nieskutecznie
zarzadzany. Roznice te uzasadniajg potrzeb¢ wdrazania zréznicowanych polityk
regionalnych, dostosowanych do potencjatu i ograniczen poszczegodlnych obszarow, ze
szczegblnym uwzglednieniem wsparcia dla regionéow peryferyjnych i deficytowych
instytucjonalnie.

Przedstawione dane wskazuja na wyrazng korelacje migdzy poziomem
efektywnosci jednostki terytorialnej a pozytywna oceng kapitalu rozwojowego.
Wysokoefektywne powiaty charakteryzuja si¢ spojnym i silnie afirmatywnym profilem
percepcyjnym, podczas gdy powiaty niskoefektywne wykazuja znaczne rozproszenie
ocen, wyrazny udzial postaw krytycznych oraz ograniczong wewngtrzng mobilizacje
spoteczng. Dane te dostarczaja waznych przestanek do roznicowania polityk
regionalnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb integracyjnych i wzmocnienia
potencjatu kapitatu spolecznego w jednostkach peryferyjnych.

Analiza kapitalu rozwoju wskazuje, ze powiaty o najwyzszej efektywnosci
cechuja si¢ bardziej aktywnym podejéciem do przyciaggania inwestordw oraz wsparcia
przedsiebiorczosci. Wiladze samorzadowe w tych powiatach s3 réwniez bardziej

zaangazowane w promocj¢ regionu oraz rozwoj infrastruktury inwestycyjnej. Natomiast
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powiaty o najnizszej efektywnosci wykazuja braki w tych kluczowych obszarach, co

moze hamowac ich potencjal rozwojowy (tab. 7.11). Wyniki te wskazuja na potrzebe

intensyfikacji dziatah promocyjnych oraz wspierajacych przedsigbiorczo$¢, zwlaszcza w

powiatach o nizszej efektywnosci, aby zwigkszy¢ ich atrakcyjno$¢ inwestycyjng

1 stworzy¢ solidne podstawy dla dtugoterminowego rozwoju.

Tabela 7.11. Czynniki kapitalu rozwoju w badaniu ankietowym

Nr Kapital rozwoju

R 1. W powiecie wystgpuje wysoki poziom zjawiska migracji

R 2. Nasz powiat jest atrakcyjnym miejscem dla inwestorow

R 3. W powiecie istniejg i s3 rozwijane specjalne strefy inwestycyjne

R 4. Powiat jest promowany w wystarczajacy sposob

RS. Wiladze samorzadowe sa aktywne w zakresie pozyskiwania inwestorow
zagranicznych

R 6. Wtladze samorzadowe sg bardzo aktywne w zakresie pozyskiwania sezonowych
mieszkancow (budujacych tzw. drugie domy)

R 7. Wiladze samorzadowe sa bardzo aktywne w zakresie pozyskiwania nowych
statych mieszkancow

R 8. Wiladze samorzadowe sa aktywne w zakresie pozyskiwania inwestorow
krajowych

RO. Na terenie powiatu funkcjonuje wiele inwestycyjnych przedsigbiorstw

R 10. Wtladze powiatu zachecaja do podejmowania dziatalno$ci gospodarcze;j

R11. Wtladze powiatu tworzg warunku utatwiajace funkcjonowanie przedsiebiorstw
zaktadanych przez mieszkancéw

R 12. Gminy w powiecie w wigkszos$ci posiadaja lokalne strategie rozwoju

R 13. Wiadze powiatu sa inicjatorami tworzenia struktur klastrowych na swoim terenie

R 14. W planie zagospodarowania przestrzennego uwzglednione sg specjalne tereny
inwestycyjne

R 15. Na terenie powiatu znajduja si¢ w pelni uzbrojone technicznie dziatki
inwestycyjne

R16. Wiladze powiatu uczestnicza w ksztaltowaniu indywidualnych postaw
przedsigbiorczych u mieszkancoéw

R 17. Dziatania marketingowe zwigzane z promocja regionu, podejmowane przez
wtadze lokalne, sg wystarczajace

R 18. Wiadze powiatu wspieraja dziatalnos$ci badawczo-rozwojowe

R 19. Powiat oferuje wystarczajaca liczbe miejsc dla ludnosci w szkotach wyzszych

R 20. Powiat stwarza odpowiednie warunki do wymiany wiedzy

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Analiza aspektow kapitalu rozwoju w opinii respondentow z powiatow

charakteryzujacych si¢ najwyzsza efektywnoscig wykorzystania kapitatu intelektualnego

210




dostarcza wnioskow o istotnym znaczeniu dla rozpoznania mechanizméw rozwojowych
uwarunkowanych przez $rodowisko instytucjonalne i strukturalne. Kapitat rozwoju
rozumiany jest tu jako zbior zasobOw instytucjonalnych, infrastrukturalnych
1 strategicznych dziatan podejmowanych przez wtadze samorzadowe, ktorych celem jest
wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjnej, wspieranie przedsigbiorczosci, promocja
terytorium oraz mobilizacja zewngtrznych zrodet finansowania. W powiatach
cechujacych sie wysoka efektywnos$cia spoteczno-gospodarcza, relatywnie pozytywna
percepcja tych dziatan moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i czynnikiem sprzyjajacym
dalszemu wzrostowi.

Wsérdéd badanych aspektow najwyzsza S$rednig ocen¢ uzyskal komponent
dotyczacy aktywnos$ci wiladz samorzadowych w zakresie pozyskiwania S$rodkow
zewnetrznych. Srednia ocena wynoszaca 3,30, przy czym niemal polowa respondentow
(49,1%) wystawita oceny pozytywne, $wiadczy o uznaniu skutecznos$ci dziatan lokalnych
elit zarzadzajacych w zakresie absorpcji funduszy unijnych i krajowych. Aktywnos¢ ta
jest nieodzownym elementem wspierania rozwoju endogennego, pozwalajacym na
modernizacj¢ infrastruktury, wspieranie lokalnych przedsigbiorstw oraz wdrazanie
polityk spolecznych. Stosunkowo niski odsetek ocen negatywnych (18,9%) moze by¢
interpretowany jako potwierdzenie wysokich kompetencji samorzadéw w tym zakresie,
a takze ich zdolnos$ci do skutecznej wspotpracy z podmiotami zewngtrznymi.

Zblizong $rednig uzyskaly dwa kolejne aspekty: atrakcyjno$¢ powiatu dla
inwestorow zewngtrznych oraz sposob jego promocji. W obu przypadkach srednia ocena
wyniosta 3,51. W przypadku atrakcyjnosci inwestycyjnej warto$¢ ta wsparta zostata
37,8% ocen pozytywnych, natomiast w odniesieniu do promocji terytorium — 31,6%.
Cho¢ udziat ocen pozytywnych nie jest dominujacy, to istotna liczba ocen neutralnych
(ponad 43%w obu przypadkach) moze §wiadczy¢ o potrzebie intensyfikacji dziatan
w tym obszarze. Atrakcyjno$¢ inwestycyjna, bedaca jednym z gtéwnych miernikow
kapitatu rozwoju, zalezy nie tylko od dost¢pnej infrastruktury i zasobow lokalnych, lecz
réwniez od wizerunku powiatu, jakosci obstugi inwestoréw oraz przejrzystosci procedur
administracyjnych. Ograniczona liczba ocen negatywnych moze sugerowaé, ze
podstawowe elementy tej atrakcyjnosci sg obecne, lecz wymagaja dalszego rozwinigcia

w kierunku wigkszej specjalizacji i dopasowania do potrzeb inwestoréw (tab. 7.12).
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Tabela 7.12. Poréwnanie ocen wybranych aspektow kapitalu rozwoju w opinii

respondentéw z powiatow o najwyzszej efektywnosci

Lp. Srednia Udzial % ocen

ocen 1i2 3 4i5
R 1. 3.33 24.3 35.7 40.0
R 2. 3.51 19.2 43.0 37.8
R 3. 3.36 16.0 40.2 43.8
R 4. 3.51 18.1 50.3 31.6
R S. 3.30 18.9 32.0 49.1
R 6. 3.30 13.1 53.7 33.2
R 7. 3.05 15.7 46.1 38.2
R 8. 3.32 10.9 46.9 42.2
R 9. 3.42 12.3 43.7 44.0
R 10. 3.52 12.9 38.0 49.1
R11. 3.34 15.2 46.8 38.0
R 12. 3.12 20.7 44.3 35.0
R 13. 3.32 17.1 399 43.0
R 14. 3.33 23.8 38.5 37.7
R 15. 3.29 21.6 50.5 27.9
R 16. 3.36 21.1 48.5 304
R 17. 3.37 11.1 40.2 48.7
R 18. 3.26 159 36.6 47.5
R 19. 3.10 12.3 58.6 29.1
R 20. 3.24 18.6 54.3 27.1

*Ocena dokonana w 5-stopniowej skali, gdzie 1 oznaczato zdecydowanie si¢ nie
zgadzam, a 5 zdecydowanie si¢ zgadzam.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Istotnym elementem kapitalu rozwoju jest takze istnienie i rozwoj specjalnych
stref aktywno$ci gospodarczej, ktorych funkcja jest wspieranie lokalnej
przedsiebiorczosci oraz przycigganie kapitatu zewnetrznego. Srednia ocena tego aspektu
wynosi 3,36, a najwiekszy udzial (43,8%) stanowig oceny pozytywne. Wskazuje to na
wysoka akceptacje dla tego typu rozwigzan i ich postrzegang skuteczno$¢ w tworzeniu
warunkéw sprzyjajacych dziatalnosci gospodarczej. Rownoczesnie ponad 40% ocen
neutralnych $wiadczy o tym, ze skutecznos$¢ stref moze by¢ nierdwnomierna, a ich
dostgpnos$¢ lub znajomo$¢ ograniczona do okreslonych grup beneficjentow. Wiadze
lokalne powinny zatem podejmowac¢ dzialania zmierzajace do upowszechnienia korzysci

wynikajacych
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z funkcjonowania stref, a takze zwigkszenia ich integracji z lokalnym rynkiem pracy
i systemem edukacji zawodowe;.

Warto zwrdci¢ uwage na aspekt dotyczacy poziomu migracji dodatniej, czyli
naptywu mieszkancow z innych obszaréw. Srednia ocena wynosi 3,33, przy czym 40%
respondentow wystawilo oceny pozytywne, a 24,3% oceny negatywne. Takie
rozproszenie opinii wskazuje, ze migracja wewngtrzna nie jest jeszcze jednoznacznym
wskaznikiem sukcesu rozwojowego tych powiatow. Naptyw ludnosci moze byc
ograniczany przez czynniki takie jak dostepnos¢ mieszkan, jakos¢ ustug publicznych czy
ograniczone mozliwosci zatrudnienia w niektérych branzach. Jednoczes$nie, pozytywne
oceny wskazuja, ze w czgsci przypadkdw powiaty te sg juz postrzegane jako atrakcyjne
miejsca zamieszkania, co stwarza warunki do dalszego rozwoju kapitatu
demograficznego i1 ludzkiego.

Analiza kapitalu rozwoju w opinii respondentdw z powiatOw o najnizszej
efektywnosci wykorzystania kapitatu intelektualnego ukazuje szereg deficytow
strukturalnych 1 instytucjonalnych, ktore znaczaco ograniczaja potencjal rozwojowy tych
jednostek terytorialnych. Kapitat rozwoju, rozumiany jako zdolno$¢ samorzadu
terytorialnego do mobilizacji zasobow infrastrukturalnych, instytucjonalnych
i finansowych w celu stymulowania dlugofalowego rozwoju, w tym przypadku
prezentuje si¢ jako wzglednie slabo rozwiniety, z ograniczong skutecznos$cig dziatan
promocyjnych, inwestycyjnych oraz pozyskiwania $rodkow zewnetrznych. Najnizsza
$rednig oceng sposrod analizowanych aspektow uzyskal wskaznik dotyczacy aktywnosci
wladz samorzagdowych w zakresie pozyskiwania $rodkow zewngtrznych. Wynik ten
wynosi zaledwie 2,89, co plasuje ten aspekt ponizej progu neutralnos$ci. Az 34,5%
respondentéw wystawilo oceny negatywne, natomiast tylko 18,3% ocenito dziatania
pozytywnie. Dane te jednoznacznie wskazuja na postrzegane przez mieszkancow
niedostateczne zaangazowanie samorzadu w wykorzystywanie zewngtrznych zrodet
finansowania, co w kontekscie polityki spdjnosci Unii Europejskiej stanowi istotne
ograniczenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci lokalnych gospodarek. Brak skutecznej
absorpcji $rodkow zewnetrznych przeklada si¢ bezposrednio na nizszy poziom
realizowanych inwestycji infrastrukturalnych oraz ograniczong skal¢ wspierania

przedsigbiorczos$ci i edukacji (tab. 7.13).
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Tabela 7.13. Poréwnanie ocen wybranych aspektow kapitalu rozwoju w opinii

respondentéw z powiatow o najnizszej efektywnosci

Lp. Srednia Udzial % ocen

ocen 1i2 3 4i5
R 1. 3.07 18.1 45.2 36.7
R 2. 3.14 16.5 49.1 34.4
R 3. 3.04 22.5 51.7 25.8
R 4. 3.19 11.0 61.5 27.5
R S. 2.89 34.5 47.2 18.3
R 6. 2.92 48.4 40.0 11.6
R 7. 2.67 30.1 56.7 13.2
R 8. 2.92 434 35.7 20.9
R 9. 3.02 22.8 51.1 26.1
R 10. 3.14 20.9 34.5 44.6
R11. 2.97 39.5 41.9 18.6
R 12. 2.79 46.1 394 14.5
R 13. 2.96 37.0 393 23.7
R 14. 2.96 374 38.5 24.1
R 15. 2.86 49.5 31.2 19.3
R 16. 3.04 16.5 50.1 334
R 17. 2.98 399 42.5 17.6
R 18. 2.91 353 47.7 17.0
R 19. 2.76 38.1 38.3 23.6
R 20. 2.98 34.5 52.5 13.0

*Ocena dokonana w 5-stopniowej skali, gdzie 1 oznaczato zdecydowanie si¢ nie
zgadzam, a 5 zdecydowanie si¢ zgadzam.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

W podobnym aspekcie nalezy interpretowac oceng istnienia i rozwoju specjalnych
stref aktywnos$ci gospodarczej, ktére w zalozeniu majg by¢ katalizatorem wzrostu
przedsigbiorczoéci oraz przyciagania inwestordw. Srednia ocena wynosi 3,04,
z dominujgcym udzialem ocen neutralnych (51,7%) oraz tylko 25,8 % ocen pozytywnych.
Wysoki poziom niezdecydowania moze oznacza¢ zarowno niska dostgpnos¢ tych stref,
jak i niewielkg $wiadomo$¢ mieszkancow co do ich funkcji i korzysci. Wyniki te sugeruja
potrzebe intensyfikacji dziatah informacyjnych oraz lepszego zintegrowania tych
inicjatyw z lokalnym rynkiem pracy i systemem wsparcia biznesu. Atrakcyjnosé
inwestycyjna powiatow rowniez nie zostala oceniona wysoko. Srednia ocena tego

aspektu wynosi 3,14, co wskazuje na umiarkowang percepcje konkurencyjnosci regionu
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w oczach inwestorow zewnetrznych. Cho¢ udziat ocen pozytywnych wynosi 34,4%, to
niemal polowa respondentow (49,1%) wybrata ocen¢ neutralng, co moze $wiadczyc
o braku wyraznych dzialan promujacych inwestycyjne walory regionu. Ograniczona
aktywno$§¢ w tym zakresie moze skutkowa¢ staba dynamika naptywu kapitatu oraz
niewykorzystanym potencjalem gospodarczym. Nieco lepiej oceniono promocj¢ powiatu
jako miejsca do Zycia i inwestowania. Srednia ocena tego aspektu wynosi 3,19, przy czym
odsetek ocen pozytywnych wynosi 27,5%, a ocen negatywnych jedynie 11%. Mimo to
az 61,5% respondentdw ocenilo ten aspekt jako przecigtny, co sugeruje brak
rozpoznawalnos$ci marki regionu lub nieskutecznos$¢ obecnych strategii marketingowych.
Promocja terytorialna odgrywa kluczowa role¢ w kreowaniu pozytywnego wizerunku,
przyciaganiu zasobow ludzkich oraz wzmacnianiu tozsamosci regionalnej. W badanych
powiatach dzialania w tym zakresie wydaja si¢ niewystarczajace, a ich oddziatywanie —
ograniczone. Aspekt zwigzany z migracja dodatnia, czyli postrzeganiem powiatu jako
atrakcyjnego miejsca do osiedlania si¢, uzyskat §rednig oceng¢ 3,07. Chociaz tylko 18,1%
respondentéw wyrazito opini¢ negatywna, to wiekszo$¢ ocen miesci si¢ w przedziale
neutralnym lub nieco powyzej, co moze oznacza¢ brak wyraznych czynnikow
przyciagajacych nowych mieszkancoéw. Ograniczona atrakcyjnos¢ osiedlencza moze by¢
wynikiem slabej dostepnosci ustug publicznych, niewystarczajacej oferty mieszkaniowe;j
lub niskiej jako$ci zycia w ujeciu catosciowym. Taka sytuacja moze prowadzi¢ do
dalszego poglebiania si¢ niekorzystnych trendow demograficznych oraz ostabienia
lokalnego rynku pracy.

W powiatach o najnizszej efektywnosci wykorzystania kapitatu intelektualnego
kapitat rozwoju jawi si¢ jako wzglednie niedorozwinigty i mato skuteczny w generowaniu
impulsow wzrostu. Respondenci wskazuja na deficyty w zakresie pozyskiwania §rodkow
zewnetrznych, niewystarczajacg atrakcyjno$¢ inwestycyjng oraz ograniczong obecnos¢
mechanizmoéw wspierania przedsigbiorczo$ci. Wysoki odsetek ocen neutralnych we
wszystkich analizowanych aspektach moze sugerowa¢ brak wyraznej strategii
rozwojowej lub niska transparentno$¢ dziatan samorzadu. W konsekwencji, niska jako$¢
kapitatlu rozwoju wpltywa negatywnie na efektywno$¢ calego systemu kapitatu
intelektualnego, ograniczajac zdolno$¢ tych powiatéw do budowania trwatych przewag
konkurencyjnych. Odbudowa i rozwdj tego komponentu powinny stanowi¢ jeden z
priorytetow polityki publicznej, zaktadajac zwigkszenie profesjonalizacji administracji
lokalnej, rozwoj instrumentow wsparcia dla przedsigbiorstw oraz budowg skutecznych

mechanizmow promocji i pozyskiwania inwestycji.
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7.3.4. Kapital strukturalny

Kapitat strukturalny odgrywa kluczowa role w rozwoju lokalnym, poniewaz
obejmuje infrastrukture fizyczna, techniczng i1 spoteczna, ktéra stanowi podstawe dla
funkcjonowania gospodarki oraz zapewnia jako$¢ zycia mieszkancow. Na rysunku 7.9
przedstawiono rozklad ocen kapitalu strukturalnego w trzech grupach jednostek
terytorialnych: ogétem dla wszystkich powiatow, dla powiatéw wykazujacych najwyzsza
efektywno$¢ wykorzystania kapitatu intelektualnego oraz dla powiatéw o najnizszej
efektywnosci. Dane zostaty pogrupowane w trzy kategorie: oceny negatywne (1 1 2),
oceny neutralne (3) oraz oceny pozytywne (4 1 5), co pozwala na syntetyczne poréwnanie

jakosci infrastruktury technicznej 1 instytucjonalnej w poszczeg6lnych typach regiondw.
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Wszystkie powiaty Powiaty z najwyzsza Powiaty z najnizsza
efektywnoscia efektywnoscia

m Oceny negatywne  m Oceny neutralne  m Oceny pozytywne

Rysunek 7.9. Rozklad ocen kapitalu strukturalnego w powiatach wedlug poziomu
efektywnosci jego wykorzystania

*QOcena dokonana w 5-stopniowej skali, gdzie 1 oznaczato zdecydowanie sie nie
zgadzam, a 5 zdecydowanie si¢ zgadzam.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan empirycznych.

Najbardziej korzystna struktura ocen wystepuje w powiatach o najwyzszej

efektywnosci, gdzie udziat ocen pozytywnych wynosi 35,66%, a ocen negatywnych
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jedynie 18,29%. Taki rozktad wskazuje na wyraznie lepsza percepcj¢ jakosci kapitatu
strukturalnego w tych jednostkach terytorialnych. Wynik ten potwierdza, Zze rozwoj
infrastrukturalny i instytucjonalny stanowi fundament dla efektywnego wykorzystania
pozostatych komponentow kapitatu intelektualnego, takich jak kapitat ludzki, spoteczny
czy rozwojowy. Relatywnie wysoka ocena pozytywna sugeruje, ze mieszkancy tych
regioné6w dostrzegaja korzy$ci plynace z inwestycji w infrastrukture drogowa,
instytucjonalna, spoteczng oraz edukacyjna.

W powiatach o najnizszej efektywnosci struktura ocen jest mniej korzystna.
Odsetek ocen pozytywnych wynosi zaledwie 30,75%, a ocen negatywnych az 25,67%,
co wskazuje na wigkszy stopien niezadowolenia spotecznego z jako$ci lokalnej
infrastruktury. Wysoki udziat ocen neutralnych (43,58%) moze by¢ odczytywany jako
przejaw niepewnosci, braku jednoznacznych doswiadczen lub niewystarczajacej
widoczno$ci pozytywnych efektow dziatan infrastrukturalnych. Te wyniki sugeruja, ze
w powiatach o nizszej efektywnos$ci wystepuja powazne ograniczenia w dostgpie do
zasobow strukturalnych, co przektada si¢ na ostabienie potencjatu rozwojowego oraz
ograniczong zdolnos$¢ do przyciagania inwestycji 1 zatrzymywania zasobow ludzkich.

W ujeciu obejmujacym wszystkie oceniane powiaty, oceny rozkladajg si¢
posrednio pomiedzy skrajnymi grupami. Udziat ocen pozytywnych wynosi 33,21%, ocen
neutralnych — 44,82%, a negatywnych — 21,98%. Taki rozklad potwierdza, ze kapitat
strukturalny w Polsce wcigz charakteryzuje si¢ istotnymi rdznicami terytorialnymi, ktore
odzwierciedlaja nierownomierny poziom rozwoju infrastruktury i instytucji publicznych.
Lepsza ocena infrastruktury technicznej i instytucjonalnej w powiatach efektywnych
$wiadczy o synergicznym oddziatywaniu kapitatu = strukturalnego z innymi
komponentami kapitatu intelektualnego. Natomiast w powiatach o niskiej efektywnosci
deficyty strukturalne stanowia istotng barier¢ rozwoju, wymagajaca systemowego
wsparcia 1 ukierunkowanej interwencji polityki regionalnej. Ro6wnowazenie poziomu
infrastruktury w skali terytorialnej powinno zatem sta¢ si¢ jednym z gléwnych celow
strategii rozwoju krajowego, wspierajacych wzrost konkurencyjnos$ci i spdjnosci
spoleczno-gospodarczej regionow.

Analiza rozktadu ocen kapitatu strukturalnego wskazuje na silng zalezno$¢
mig¢dzy poziomem efektywnosci jednostki samorzadowej a percepcyjnym uznaniem dla
jej dziatan strukturalnych. Powiaty wysokoefektywne cechujg si¢ nie tylko wysokimi
ocenami, ale rowniez ich duza spdjnoscia 1 przewaga opinii pozytywnych.

W  przeciwienstwie do nich, powiaty niskoefektywne prezentuja obraz silnie
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spolaryzowany, z dominacja ocen niskich i przecigtnych, co moze $wiadczy¢

o systemowych trudnosciach w budowaniu trwalych fundamentéw rozwoju.

Rekomendowane jest, by polityki publiczne w tej drugiej grupie byty ukierunkowane na

wzmacnianie infrastruktury instytucjonalnej, podnoszenie jako$ci zarzadzania lokalnego

oraz intensyfikacj¢ inwestycji w kapital strukturalny, jako warunku koniecznego do

uruchomienia dtugofalowego wzrostu (tab. 7.14).

Tabela 7.14. Czynniki kapitatu strukturalnego w badaniu ankietowym

Nr Kapital strukturalny

KS 1. W powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury drogowej

KS 2. W powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury drogowej towarzyszacej (chodniki,
oswietlenie publiczne)

KS 3. W powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury kanalizacyjnej

KS 4. W powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury wodociagowe;j

KS 5. W powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury teleinformatycznej

KS 6. Powiat charakteryzuje si¢ szybkos$cia i dostgpnos$cia sieci internetowej

KS 7. Powiat charakteryzuje si¢ bardzo dobra dostepnoscia ustug transportu publicznego

KS 8. W powiecie jest bardzo dobry stan $ciezek rowerowych

KS 9. Powiat charakteryzuje si¢ bezpieczenstwem na drogach publicznych

KS 10. | Powiat charakteryzuje si¢ skomunikowaniem drogowo-koleinowym z zewngtrznymi
osrodkami

KS 11. | W powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury kulturalnej

KS 12. | W powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury edukacyjnej i wychowawczej

KS 13. | W powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury turystycznej i wypoczynkowej

KS 14. | W powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury ochrony zdrowia

KS 15. | W powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury pomocy spotecznej

KS 16. | W powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury spoteczno-rekreacyjnej

KS 17. | W powiecie jest bardzo dobry stan i jakos¢ terenéw rekreacyjnych

KS 18. | W powiecie jest bardzo dobry stan zagospodarowania przestrzeni publicznej (wyposazenie
w parkingi, tawki, kosze na $mieci)

KS 19. | W powiecie jest bardzo dobry system gospodarowania odpadami

KS 20. | Powiat charakteryzuje si¢ dostgpnos$cia uzbrojonych terenow inwestycyjnych

KS 21. | W powiecie jest bardzo dobry stan Srodowiska naturalnego

KS 22. | Powiat charakteryzuje si¢ wysoka jakoscia gleb

KS 23. | Powiat charakteryzuje si¢ wysoka estetyka

KS 24. | Powiat charakteryzuje si¢ wykorzystywaniem odnawialnych zrodet energii

KS 25. | Powiat charakteryzuje si¢ uksztattowaniem terenu

KS 26. | W powiecie jest bardzo dobry stan wod powierzchniowych i podziemnych

KS 27. | Powiat ma bogate walory przyrodnicze

KS28. | W powiecie jest bardzo niski odsetek gospodarstw nieposiadajacych infrastruktury
technicznej (komputer, telefon)

KS29. | W powiecie jest wysoki wskaznik nowo powstatych przedsigbiorstw

*Ocena dokonana w 5-stopniowej skali, gdzie 1 oznaczato zdecydowanie si¢ nie

zgadzam, a 5 zdecydowanie si¢ zgadzam.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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Kapitat strukturalny obejmuje zasoby, ktore wspieraja przechowywanie i transfer
wiedzy oraz umozliwiaja sprawne funkcjonowanie lokalnych instytucji. Sklada si¢
z infrastruktury, systemOow informacyjnych, patentoéw, procedur 1 procesow
organizacyjne, ktoére tworza stabilne fundamenty dla rozwoju gospodarczego
1 spotecznego. Kapital strukturalny umozliwia efektywna komunikacj¢ i koordynacje
dziatah mig¢dzy podmiotami regionalnymi, co sprzyja wzrostowi innowacyjnos$ci
i adaptacji do zmian rynkowych. Jest takze istotny dla budowania przewagi
konkurencyjnej regionu, gdyz zwigksza jego atrakcyjno$¢ inwestycyjna i wspiera
dlugofalowy rozw¢j. Bez solidnego kapitatu strukturalnego regiony moga mie¢ trudnosci
z wykorzystaniem potencjatu ludzkiego i relacyjnego, co hamuje ich postep i ogranicza
mozliwos$ci rozwoju.

Analiza oceny kapitalu strukturalnego w opinii respondentoéw z powiatow
charakteryzujacych si¢ najwyzsza efektywnoscig wykorzystania kapitatu intelektualnego
dostarcza istotnych informacji na temat jakos$ci infrastruktury technicznej
i technologicznej, ktéra stanowi kluczowe ogniwo systemu warunkujacego trwaly rozwoj
spoleczno-gospodarczy. Kapitat  strukturalny obejmuje elementy materialne
1 niematerialne umozliwiajace sprawne funkcjonowanie lokalnych podmiotow oraz
wspierajace przeplyw informacji, mobilno$¢ zasobow ludzkich i wymiane gospodarcza.
Ocena spoleczna tego kapitatu jest waznym wskaznikiem poziomu zaspokojenia potrzeb
infrastrukturalnych mieszkancoéw i moze by¢ traktowana jako miara jako$ci srodowiska
instytucjonalno-technicznego.

Najwyzej ocenionym komponentem kapitalu strukturalnego w badanej grupie
powiatéw jest stan infrastruktury spotecznej, co znajduje odzwierciedlenie w S$redniej
ocenie na poziomie 3,68. Az 60% respondentéw wybrato ocen¢ neutralng, a 26,8% —
pozytywng. Pomimo relatywnie niskiego udziatu ocen bardzo wysokich, niski poziom
ocen negatywnych (13,2%) $wiadczy o ogdlnym zadowoleniu z zakresu dostepnosci
1 jakosci ustug spolecznych, takich jak edukacja, opieka zdrowotna, pomoc spoteczna czy
kultura. Wysoka warto$¢ tej zmiennej sugeruje, ze rozwdj spolteczny zostal w tych
powiatach zintegrowany z rozwojem infrastrukturalnym, co moze $§wiadczy¢
o efektywnosci strategicznych inwestycji samorzadowych.

Drugim istotnym aspektem jest infrastruktura edukacyjna, ktora zostata oceniona
na poziomie $rednim 3,56. Odsetek ocen pozytywnych wynosi 42,1% , a neutralnych —

39,2%. Dane te wskazuja na wzglednie wysoka jako$¢ zaplecza edukacyjnego
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w powiatach o wysokiej efektywno$ci, co jest niezwykle wazne w kontekscie

ksztattowania kapitatu ludzkiego i jego powigzania z zasobami materialnymi (tab. 7.15).

Tabela 7.15. Porownanie percepcji wybranych aspektéw kapitatu strukturalnego w opinii

respondentéw z powiatow o najwyzszej efektywnosci

Lp. Srednia Udzial % ocen

ocen 1i2 3 4i5
KS 1. 3.11 24 28.5 47.5
KS 2. 3.38 11.5 56.7 31.8
KS 3. 3.68 13.2 60 26.8
KS 4. 3.51 19.3 32.8 47.9
KS 5. 3.56 18.7 39.2 42.1
KS 6. 3.78 24.8 31.7 43.5
KS 7. 3.65 12.2 61.8 26
KS 8. 3.61 10.8 58.7 30.5
KS 9. 3.44 14.7 57.8 27.5
KS 10. 3.50 24.7 50.2 25.1
KS 11. 3.66 11.5 48.9 39.6
KS 12. 3.52 14 49.5 36.5
KS 13. 3.60 13.2 54.8 32
KS 14. 3.22 16.4 53.2 304
KS 15. 3.18 21.8 284 49.8
KS 16. 3.45 15.6 36.9 47.5
KS 17. 3.44 22.4 47 30.6
KS 18. 3.61 13.7 51 353
KS 19. 3.36 24.2 45 30.8
KS 20. 3.40 23.3 29.7 47
KS 21. 3.00 11.3 55.8 329
KS 22. 3.10 19.6 45.5 349
KS 23. 3.34 23.7 48.3 28
KS 24. 3.14 24.8 47.1 28.1
KS 25. 3.16 21.6 47.8 30.6
KS 26. 3.36 10.5 62.1 27.4
KS 27. 3.71 23.6 33.6 42.8
KS 28. 3.52 23 36.1 40.9
KS 29. 3.33 22.4 37.3 40.3

*Ocena dokonana w 5-stopniowej skali, gdzie 1 oznaczato zdecydowanie si¢ nie
zgadzam, a 5 zdecydowanie si¢ zgadzam.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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Skutecznie rozwinigta infrastruktura o$wiatowa sprzyja nie tylko poprawie
jakosci ksztatcenia, ale rowniez wzmacnia lokalne wigzi spoteczne i wptywa pozytywnie
na atrakcyjno$¢ osiedlencza danego terytorium. Wysoko oceniono roéwniez stan
infrastruktury instytucjonalnej, ktorej srednia warto$¢ ocen wyniosta 3,51. Blisko potowa
respondentow (47,9%) pozytywnie ocenita funkcjonowanie administracji, instytucji
publicznych oraz dost¢p do uslug administracyjnych. Tak wysoka akceptacja moze by¢
dowodem na istnienie przejrzystych procedur, efektywnej obstugi obywateli oraz
sprawnosci organizacyjnej lokalnych struktur instytucjonalnych, co stanowi wazny
warunek skutecznego wdrazania polityki rozwoju oraz absorpcji kapitalu zewnetrznego.

Z kolei stan infrastruktury technicznej — w tym drogowej i komunikacyjnej —
oceniono nieco nizej. Srednia ocena infrastruktury drogowej to 3,38, a az 56,7%
respondentéw udzielito odpowiedzi neutralnej. Udziat ocen pozytywnych wyniost tylko
31,8%, natomiast oceny negatywne — 11,5%. Moze to wskazywaé na czgsciowe
zaspokojenie potrzeb komunikacyjnych, lecz jednocze$nie na obecno$¢ lokalnych
deficytéw, ktore utrudniajg spdjnos¢ przestrzenng i logistyczng powiatu. Rowniez
infrastruktura mieszkaniowa, cho¢ nie najgorzej oceniana, uzyskala przecigtng warto$¢
3,11. Mimo, ze 47,5% respondentéw wskazato oceny pozytywne, to relatywnie wysoki
udzial ocen negatywnych (24%) sygnalizuje problemy w dostgpie do mieszkan, ich
jakosci lub lokalizacji. Tego rodzaju trudno$ci moga negatywnie wptywaé na naplyw
ludnosci, retencje mtodego pokolenia oraz decyzje inwestycyjne rodzin i przedsigbiorstw.

Kapital strukturalny w powiatach o najwyzszej efektywno$ci wykorzystania
kapitatu intelektualnego jest oceniany relatywnie pozytywnie, szczegdlnie w obszarze
infrastruktury spotecznej, edukacyjnej oraz instytucjonalnej. Obszary techniczne, takie
jak komunikacja czy mieszkalnictwo, rowniez s3 dobrze rozwinigte, cho¢ oceny
mieszkancow wskazuja na potrzebe dalszych inwestycji 1 usprawnien. Silna baza
infrastrukturalna jest jednym z warunkow efektywnego dziatania systemu kapitatu
intelektualnego, zapewniajac srodowisko sprzyjajace przeplywowi wiedzy, rozwijaniu
innowacji oraz kreowaniu lokalnych przewag konkurencyjnych. Dane te wskazuja, ze
rozwoj kapitatu strukturalnego w tych powiatach nie jest przypadkowy, lecz wynika
z konsekwentnie realizowanych strategii inwestycyjnych i instytucjonalnych, ktore
pozwalaja na skuteczne integrowanie elementéw materialnych i1 niematerialnych
W procesie rozwoju terytorialnego.

Analiza oceny kapitalu strukturalnego w opinii respondentow z powiatow

charakteryzujacych si¢ najnizsza efektywnosciag wykorzystania kapitatu intelektualnego
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pozwala na sformutowanie diagnozy wskazujacej na ograniczong skuteczno$¢ dziatan
infrastrukturalnych oraz deficyty w zakresie jako$ci i dostgpnosci zasoboéw technicznych
1 instytucjonalnych. Kapitat strukturalny jako jeden z kluczowych komponentow kapitatu
intelektualnego, obejmuje zasoby materialne i organizacyjne wspierajace aktywno$¢
gospodarczg i spoleczng. W przypadku stabiej rozwinigtych powiatéw jego potencjat jest
wykorzystywany w sposob niepetny, co znajduje odzwierciedlenie w umiarkowanych
ocenach spotecznych.

W analizowanej grupie jednostek terytorialnych zaden z aspektow kapitatu
strukturalnego nie uzyskal $redniej ocen przekraczajacej wartos$¢ 3,22. Najwyzszy wynik
odnosi si¢ do oceny stanu infrastruktury edukacyjnej, ktory uzyskal wtasnie srednig 3,22,
z 41,4% wskazan pozytywnych 1 19,9% ocen negatywnych. Mimo Ze nie jest to wynik
jednoznacznie negatywny, to wskazuje raczej na umiarkowang jako$¢ i nieréwnag
dostgpnos¢ infrastruktury o$wiatowej w tych powiatach. W warunkach ograniczonego
dostepu do nowoczesnych zasoboéw edukacyjnych trudno jest mowi¢ o skutecznej
budowie kapitatu ludzkiego, co moze skutkowaé jego ostabieniem juz na poziomie
fundamentow strukturalnych.

Infrastruktura spoleczna — obejmujaca instytucje ochrony zdrowia, kultury, opieki
spolecznej i inne elementy wspierajace jakos$¢ zycia — zostata oceniona na poziomie 3,16.
Wynik ten, cho¢ nieznacznie wyzszy od neutralnego, zawiera w sobie az 20,8% ocen
negatywnych. Takie proporcje moga $wiadczy¢ o wystepowaniu luk systemowych, ktore
utrudniajg mieszkancom dost¢p do podstawowych ustug publicznych lub obnizajg ich
jakos¢. W warunkach niskiej efektywnos$ci instytucjonalnej, kapitat strukturalny nie
spetnia swojej roli jako wsparcie dla rozwoju spotecznego i poprawy warunkow zycia, co
z kolei obniza og6lny potencjat terytorialny.

W odniesieniu do infrastruktury instytucjonalnej, obejmujacej funkcjonowanie
lokalnej administracji, urzedow oraz innych jednostek organizacyjnych, uzyskano
$rednig oceng 3,14. Pomimo stosunkowo wysokiego udziatu ocen neutralnych (50,7%),
tylko 35,2% respondentdéw ocenito ten aspekt pozytywnie. Taki rozktad odpowiedzi moze
wskazywa¢ na staba przejrzysto§¢ procedur, dlugi czas obstugi administracyjnej lub
niedostosowanie instytucji do potrzeb mieszkancow. W rezultacie, zamiast wspierac
aktywno$¢ obywatelska 1 gospodarcza, infrastruktura instytucjonalna moze by¢

postrzegana jako bariera systemowa (tab. 7.16).
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Tabela 7.16. Porownanie percepcji wybranych aspektéw kapitatu strukturalnego w opinii

respondentéw z powiatow o najnizszej efektywnosci

Lp. Srednia Udzial % ocen

ocen 1i2 3 4i5
KS 1. 3.04 20.1 43.2 36.7
KS 2. 3.04 14.2 42.1 43.7
KS 3. 3.16 20.8 41.1 38.1
KS 4. 3.14 14.1 50.7 35.2
KS 5. 3.22 19.9 38.7 414
KS 6. 3.38 23.8 38.1 38.1
KS 7. 3.25 22 454 32.6
KS 8. 3.28 20.5 43.9 35.6
KS 9. 3.11 24.9 28.3 46.8
KS 10. 3.25 18.4 55.1 26.5
KS 11. 3.29 14.1 53.6 32.3
KS 12. 3.17 244 30.3 453
KS 13. 3.21 16.7 33.8 49.5
KS 14. 2.92 45.6 32.7 21.7
KS 15. 2.81 46.1 41.1 12.8
KS 16. 3.04 14.6 55.7 29.7
KS 17. 3.04 17.8 56.2 26
KS 18. 3.24 11.9 394 48.7
KS 19. 3.00 12.6 50 374
KS 20. 291 46.3 39.1 14.6
KS 21. 2.64 32.7 46.5 20.8
KS 22. 2.72 333 54.8 11.9
KS 23. 2.96 30.1 49.3 20.6
KS 24. 2.72 48.9 30.3 20.8
KS 25. 2.80 36.7 441 19.2
KS 26. 2.92 39.6 45.8 14.6
KS 27. 3.25 19.6 48.4 32
KS 28. 3.12 17.8 44.6 37.6
KS 29. 2.95 37 414 21.6

*Ocena dokonana w 5-stopniowej skali, gdzie 1 oznaczato zdecydowanie si¢ nie
zgadzam, a 5 zdecydowanie si¢ zgadzam.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Stan infrastruktury technicznej, w tym drogowej, zostat oceniony przecigtnie —
$rednia 3,04, przy czym 43,2% respondentéw wyrazito oceng neutralng, a 36,7% ocene
pozytywna. Nalezy jednak podkresli¢, ze az 20,1% ocen miato charakter negatywny, co

$wiadczy o znaczacych dysproporcjach w dostgpie do drog, sieci komunikacyjnych lub
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jakosci ich utrzymania. W kontek$cie rozwoju regionalnego infrastruktura transportowa
pelni role kluczowego czynnika integrujacego przestrzen spoleczng i gospodarcza,
dlatego jej ograniczona jako$¢ moze prowadzi¢ do peryferyzacji i izolacji czeSci
obszarow powiatu.

Analogicznie oceniono stan infrastruktury mieszkaniowej — $rednia 3,04, 43,7%
ocen pozytywnych, ale az 14,2% negatywnych. Oznacza to, ze mimo umiarkowanego
zadowolenia, wcigz istniejg problemy z dostepnoscia mieszkan, ich jakoscig techniczng
lub rozmieszczeniem przestrzennym. Brak polityk mieszkaniowych odpowiadajacych na
potrzeby mieszkancéw moze dodatkowo wzmacnia¢ odptyw ludnosci z regiondéw stabie;j
rozwinigtych, ostabiajac zarowno kapitat ludzki, jak i spoteczny.

Kapital strukturalny w powiatach o najnizszej efektywno$ci wykorzystania
kapitatu intelektualnego oceniany jest jako umiarkowany, ale niespojny i1 niedostatecznie
rozwinigty. Wysoki udzial ocen neutralnych oraz znaczacy odsetek ocen negatywnych
wskazuja na brak zaufania do jakosci infrastruktury oraz ograniczone mozliwos$ci
korzystania z jej potencjatu. Ograniczenia te skutkuja spowolnieniem procesow
rozwojowych, zmniejszong atrakcyjno$cig inwestycyjng oraz obnizeniem jakosci zycia
mieszkancow. Z punktu widzenia polityki rozwoju terytorialnego konieczne jest
skoncentrowanie dzialan na podnoszeniu standardow infrastruktury technicznej
1 instytucjonalnej, wyrOwnywaniu szans rozwojowych oraz budowie trwatych zasobow
materialnych i1 organizacyjnych wspierajacych rozwdj spoteczno-gospodarczy w sposob
zintegrowany 1 trwaly. W warunkach deficytu instytucjonalnego i ograniczonych
zasobow finansowych moze to prowadzi¢ do wzrostu oczekiwan wobec wtadz lokalnych
1 presji na przyspieszenie dziatah modernizacyjnych. Z tego wzgledu niezbg¢dne jest
wdrazanie zindywidualizowanych polityk wsparcia infrastrukturalnego,
uwzgledniajacych lokalne konteksty i realne mozliwosci absorpcyjne. Zaréwno struktura
odpowiedzi, jak i zroznicowanie percepcji kapitatu strukturalnego dowodza, ze rozwoj
infrastruktury lokalnej nie jest jedynie technicznym aspektem zarzadzania przestrzenia,
ale pelni roéwniez funkcj¢ spoleczng i symboliczng, ksztattujac zaufanie obywateli do

instytucji, poczucie zakorzenienia i jako$¢ zycia.
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7.4. Rozwdj spoleczno-gospodarczy powiatow

Powiaty w Polsce cechuja si¢ zréznicowanym poziomem efektywnosci
wykorzystania kapitalu intelektualnego w kontekscie gospodarki, infrastruktury oraz
wsparcia innowacji. Prezentowane wskazniki zostaty opracowane na podstawie percepcji
mieszkancow 1 odnosza si¢ do kluczowych komponentdw rozwoju gospodarczego na
poziomie lokalnym. Zgodnie z klasyfikacja, analizie poddano siedemnascie wskaznikow
(oznaczonych jako P1-P17), ktére dotycza m.in. struktury gospodarczej, stanu
infrastruktury technicznej 1 spotecznej, obecnosci instytucji naukowych, dostgpnosci
komunikacyjnej, zdolno$ci absorpcji innowacji, rewitalizacji przestrzeni miejskich oraz

wsparcia dla sektoréw przemystowego, rolnego, ushugowego i innowacyjnego (tab. 7.17).

Tabela 7.17. Analiza powiatu w opinii respondentow

Nr Powiat charakteryzuje sie:

P 1. | Rozwinigta i zr6znicowang struktura gospodarki

P2 Dobrym ogoélnym zagospodarowaniem, pelnym wyposazeniem infrastruktury
" | techniczno-ekonomicznej i spotecznej

Obecnoscig instytucji i zaktadéw naukowo-badawczych tworzacych oparcie dla

P3. procesow innowacyjnych, a takze okre$lony klimat intelektualny

P4 Istnieniem jednostek szkolnictwa wyzszego, inwestowaniem
" | w kapitat ludzki

Ps Dobrze funkcjonujagcym otoczeniem okotobiznesowym obejmujacym réznego rodzaju
" | instytucje i jednostki bankowosci, firmy ubezpieczeniowe, konsultingowe itp.

P 6. | Dobrymi warunkami zycia i stanem $rodowiska naturalnego

P7 Rezerwami teren6w nadajacych si¢ do lokalizacji inwestycji, lokowaniem nowych

zaktadow produkcyjnych w strefie ekonomicznej

P 8. | Dogodna dostepnoscia komunikacyjng powiatu

PO Tworzeniem warunkow przyjaznych dla dziatan przedsigbiorczych, wspieraniem
" | tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw, inwestordéw i przedsiebiorcoéw

Tworzeniem warunkow do generowania i absorpcji innowacji, rozwoju nowych
P 10. | technologii, w szczegdlnosci technologii informacyjno-komunikacyjnych,
biotechnologii i biomedycyny

P 11. | Restrukturyzacja miast tracacych funkcje gospodarcze i ich rewitalizacje,

P 12. | Wspieraniem rozwoju przemyshu rolno — spozywczego

P13 Wykorzystaniem walorow srodowiska przyrodniczego oraz potencjatu dziedzictwa
" | kulturowego do zwickszenia atrakcyjno$ci turystycznej regionu

P 14. | Wspieraniem dziatalnosci produkcyjne;j

P 15. | Wspieraniem dziatalnosci ustugowej

P 16. | Oferowaniem wielu mozliwosci zatrudnienia

P 17. | Wykorzystywaniem do rozwoju gospodarczego gtéwnie nowych technologii i innowacji

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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Na podstawie danych zgromadzonych w tabeli 7.18 oceniajacej wybrane aspekty
rozwoju  spoteczno-gospodarczego ~w  opinii  respondentdbw z  powiatow
charakteryzujacych si¢ najwyzszg efektywnoscig wykorzystania kapitatu intelektualnego,
mozna sformulowa¢ wnioski wskazujagce na silng integracje miedzy zasobami
strukturalnymi, instytucjonalnymi i kapitalowymi a poziomem rozwoju tych jednostek

terytorialnych.

Tabela 7.18. Porownanie percepcji wybranych aspektéw rozwoju spoteczno-

gospodarczego w opinii respondentdw z powiatow o najwyzszej efektywnosci

Lp. Srednia Udzial % ocen

ocen 1i2 3 4i5
P1. 3.62 11.8 49.8 38.4
P2. 3.81 9.1 334 57.5
P 3. 3.71 19.2 42.1 38.7
P 4. 3.75 17.7 57.2 25.1
P 5. 3.95 12.8 23.7 63.5
P 6. 3.88 10.9 37.3 51.8
P7. 3.53 17.3 42.9 39.8
P 8. 3.90 8.1 39.8 52.1
POo. 3.55 24 43.3 32.7
P 10. 3.74 12.9 39.1 48
P11. 3.68 22.3 50.4 273
P 12. 3.50 13 53.2 33.8
P 13. 3.78 11.7 539 34.4
P 14. 3.57 16.8 43.9 393
P 15. 3.41 16.1 554 28.5
P 16. 3.08 12.9 40 47.1
P17. 3.58 16.9 35 48.1

*Ocena dokonana w 5-stopniowej skali, gdzie 1 oznaczato zdecydowanie si¢ nie
zgadzam, a 5 zdecydowanie si¢ zgadzam.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Najwyzej oceniony zostal aspekt inwestowania w kapital ludzki, ktéry uzyskat
$rednig ocen¢ na poziomie 3,95. Odsetek ocen pozytywnych (4 i 5) wynosi az 63,5%, co
$wiadczy o powszechnym uznaniu dla dziatah podejmowanych w zakresie ksztatcenia,
rozwoju kompetencji oraz wspierania mobilno$ci zawodowej mieszkancow. Tak wysoka
warto$¢ potwierdza teze, iz powiaty efektywne inwestuja w zasoby ludzkie w sposéb

systemowy 1 dlugofalowy, uznajac je za kluczowy czynnik wzrostu. Niski udziat ocen

226



negatywnych (12,8%) dodatkowo wzmacnia przekonanie o skutecznosci przyjetych

strategii edukacyjno-rozwojowych.

Na drugim miejscu znalazt si¢ aspekt ogdlnego zagospodarowania przestrzennego
1 wyposazenia infrastrukturalnego, ktory uzyskat srednig ocene 3,81, z 57,5% udziatu
ocen pozytywnych i jedynie 9,1% ocen negatywnych. Wysoka ocena tej zmiennej
wskazuje na dobre skomunikowanie przestrzenne, rozwini¢ta infrastrukture techniczng
oraz racjonalne wykorzystanie zasobow przestrzennych, co tworzy fundamenty dla
dalszego rozwoju inwestycyjnego i poprawy jako$ci zycia. Pozytywnie oceniono réwniez
obecnos¢ instytuciji naukowo-badawczych i osrodkéw wspierajacych innowacje. Srednia
ocena tego aspektu wyniosta 3,71, a odsetek ocen pozytywnych — 38,7%. Cho¢ wynik ten
jest nieco nizszy niz w przypadku wczesniej omowionych zmiennych, stanowi istotny
sygnal, Zze mieszkancy dostrzegaja rol¢ zaplecza naukowego i technologicznego
w budowaniu przewag konkurencyjnych regionu. Warto jednak zauwazy¢, ze az 19,2%
respondentéw wyrazito opini¢ negatywna, co moze sugerowac przestrzen do dalszego
wzmacniania transferu wiedzy oraz wspotpracy migedzy nauka a gospodarka.

Istnienie jednostek szkolnictwa wyzszego oraz ich rola w rozwoju regionalnym
uzyskaty §rednig ocenge 3,75. Mimo wysokiego udzialu ocen neutralnych (57,2%), ponad
jedna czwarta respondentow (25,1%) ocenita ten aspekt pozytywnie, co potwierdza
istnienie zaplecza akademickiego, ale zarazem moze wskazywac na jego ograniczong
dostgpno$¢ lub widoczno$§¢ w codziennym zyciu spolecznym 1 gospodarczym.
Rozwinigta i zroznicowana struktura gospodarki lokalnej zostala oceniona na poziomie
3,62. Warto$¢ ta, wraz z 38,4% ocen pozytywnych i 11,8% ocen negatywnych, wskazuje
na wzglednie wysoki poziom réznorodnosci sektorowej i obecno$¢ réznych form
aktywnos$ci gospodarczej. ROwnomierne rozlozenie aktywnosci ekonomicznej wptywa
pozytywnie na odpornos¢ powiatu na kryzysy oraz zwigksza jego elastycznosé
adaptacyjng wzglgdem zmian otoczenia zewngtrznego.

Respondenci z powiatéw o najwyzszej efektywnosci w zakresie wykorzystania
kapitatu intelektualnego pozytywnie oceniaja szerokie spektrum aspektow rozwoju
spoteczno-gospodarczego, z wyraznym naciskiem na inwestycje w kapitat ludzki, jako$¢
przestrzeni, obecno$¢ instytucji wiedzy oraz zrdéznicowanie struktur gospodarczych.
Wyniki te potwierdzaja, ze wysoka efektywno$¢ tych powiatow wynika
z komplementarnego podejscia do rozwoju — opartego na synergii pomi¢dzy zasobami

twardymi (infrastruktura, instytucje) i migkkimi (ludzie, wiedza, kultura organizacyjna).
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Na podstawie przeprowadzonej analizy ocen wybranych aspektow rozwoju
spoleczno-gospodarczego w opinii respondentéw z powiatdw o najnizszej efektywnosci
wykorzystania kapitatu intelektualnego mozna wskaza¢ na istotne ograniczenia
rozwojowe oraz wyraznie nizszy poziom satysfakcji spotecznej z jako$ci zaplecza

instytucjonalnego, gospodarczego i naukowo-edukacyjnego (tab. 7.19).

Tabela 7.19. Poréwnanie percepcji wybranych aspektdéw rozwoju spoleczno-

gospodarczego w opinii respondentéw z powiatow o najnizszej efektywnosci

Lp. Srednia Udzial % ocen

ocen 1i2 3 4i5
P1. 3.18 194 44.1 36.5
P2. 3.33 17.6 43.9 38.5
P 3. 3.31 11.6 57.1 31.3
P 4. 3.22 10.6 63.5 25.9
P 5. 3.48 134 60.4 26.2
P 6. 3.44 17.7 47.7 34.6
P7. 3.17 24.4 31.5 44.1
P 8. 3.43 13.5 39.8 46.7
POo. 3.16 24.3 29.2 46.5
P 10. 3.31 17.1 35.7 47.2
P11. 3.22 22.2 52.8 25
P 12. 3.17 10.1 58 31.9
P 13. 3.36 14.8 42.5 42.7
P 14. 3.22 22.2 43.7 34.1
P 15. 2.98 47.2 37.7 15.1
P 16. 2.58 43.9 41.1 15
P17. 3.09 12.1 42 45.9

*Ocena dokonana w 5-stopniowej skali, gdzie 1 oznaczato zdecydowanie si¢ nie
zgadzam, a 5 zdecydowanie si¢ zgadzam.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Oceny wskazuja, ze w badanych powiatach zachodza procesy, ktére hamuja
wykorzystanie potencjatu terytorialnego oraz ograniczaja zdolno§¢ do kreowania
trwalego i endogennego wzrostu. Sposrdd analizowanych zmiennych najwyzsza $rednig
ocen¢ uzyskatl aspekt inwestowania w kapital ludzki, ze wskaznikiem 3,48 oraz 26,2%
udziatu ocen pozytywnych. Cho¢ jest to najwyzszy wynik wsrod badanych kategorii,
poziom aprobaty spolecznej pozostaje stosunkowo niski, zwlaszcza w porownaniu do

ocen z powiatow o wysokiej efektywnosci, gdzie ten sam aspekt przekraczat 60%
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wskazan pozytywnych. Oznacza to, Ze dzialania wspierajace rozwdj kompetencji
i edukacji sg widoczne, ale wcigz zbyt ograniczone w skali lub zasiegu, by generowad
powszechng satysfakcje¢ i efekt spoteczny.

Drugim najlepiej ocenionym obszarem byl stan ogoélnego zagospodarowania
przestrzennego 1 wyposazenia infrastrukturalnego, ktory uzyskat $rednig oceng 3,33,
7 38,5% udzialu ocen pozytywnych. Wysoki udzial ocen neutralnych (43,9%) oraz istotna
obecno$¢ ocen negatywnych (17,6%) wskazuja na umiarkowang jakos$¢ przestrzeni
publicznej, nierdwnomiernos¢ rozwoju infrastruktury oraz mozliwe braki w dostepie do
podstawowych ushug i zasobow przestrzennych. Ograniczenia w tym zakresie moga
znaczaco wptywac na jako$¢ zycia mieszkancoéw 1 ograniczac¢ atrakcyjno$¢ inwestycyjng
regionu. Aspekt obecnos$ci instytucji i zaktadéw naukowo-badawczych zostal oceniony
na poziomie 3,31, przy czym tylko 31,3% respondentow wyrazilo opini¢ pozytywna,
natomiast az 57,1% pozostalo neutralnych. Ten rozklad moze wskazywac¢ na istnienie
pojedynczych inicjatyw lub jednostek o charakterze badawczo-naukowym, ktore jednak
nie maja charakteru systemowego ani szerokiego oddzialywania na lokalne $srodowisko
gospodarcze 1 spoleczne. Ograniczona rola zaplecza badawczo-rozwojowego ogranicza
mozliwo$ci innowacyjne oraz transfer wiedzy, co poglebia strukturalne niedostosowanie
regionu do wspodtczesnych wyzwan.

Jeszcze nizej oceniono istnienie jednostek szkolnictwa wyzszego i1 ich wptyw na
lokalny rozwdj — $rednia ocen wyniosta zaledwie 3,22, a udzial ocen pozytywnych
jedynie 25,9%. Wysoki odsetek ocen neutralnych (63,5%) sugeruje, ze uczelnie wyzsze
sa albo fizycznie nieobecne w regionie, albo ich wplyw na lokalng spoteczno$é¢
1 gospodarke jest znikomy. Taka sytuacja ogranicza mozliwo$ci awansu edukacyjnego
1 zawodowego mieszkancoéw oraz ostabia ksztaltowanie lokalnych elit intelektualnych
1 przycigganie mtodych ludzi do regionu. Najnizej sposrod analizowanych aspektow
oceniono struktur¢ gospodarcza — $rednia ocena to 3,18, z 36,5% wskazan pozytywnych
1 az 19,4% ocen negatywnych. Oznacza to, ze respondenci postrzegaja lokalng
gospodarke jako stabo zroznicowana, oparta na waskim zakresie branzowym lub
pozbawiong nowoczesnych sektoréw generujacych warto$§¢ dodang. Brak zr6znicowania
zwigksza podatno$¢ powiatu na wahania koniunkturalne oraz utrudnia tworzenie
stabilnych i atrakcyjnych miejsc pracy. Przewaga ocen neutralnych i umiarkowany
poziom ocen pozytywnych §wiadczg o niskiej widocznosci efektéw polityki rozwoju oraz
ograniczonym dostepie do instytucji i infrastruktury wspierajacych rozwdj endogenny.

Konieczne jest w zwigzku z tym wzmocnienie polityki regionalnej poprzez
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ukierunkowane dziatania wspierajace kapitat ludzki, dywersyfikacje¢ gospodarki, rozwoj
sektora wiedzy oraz poprawe jakoS$ci przestrzeni i ustug publicznych. Tylko w ten sposob
mozliwe bgdzie wyrdwnywanie dysproporcji i zwigkszanie efektywno$ci rozwoju na
poziomie lokalnym.

Wysoko oceniane powiaty wyrdzniaja si¢ nie tylko lepszym wyposazeniem
infrastrukturalnym 1 instytucjonalnym, ale takze wigksza spdjnoscia percepcyjng
spoteczenstwa, co wyraza si¢ w nizszym poziomie ocen negatywnych i wyzszym
poziomie afirmacji dzialan lokalnych wtadz. W powiatach mniej efektywnych z kolei
widoczne s3 symptomy rozwoju peryferyjnego — charakteryzujacego si¢ wigkszym
rozproszeniem ocen, niedostatkiem warunkéw instytucjonalnych oraz mniejsza
skuteczno$cig dziatan rozwojowych. Niemniej jednak relatywnie wysokie warto$ci
$redniej moga stanowi¢ istotny prognostyk rozwojowy, o ile zostang poparte celowang
interwencja publiczng, ukierunkowang na aktywizacj¢ lokalnych zasobow
1 wzmacnianie fadu instytucjonalnego. Zebrane wyniki maja istotne znaczenie
aplikacyjne dla projektowania polityk terytorialnych — ukazuja bowiem, Ze rozwoj
lokalny nie zalezy wylacznie od obiektywnych zasobdw, lecz rowniez od ich percepciji,
aktywizacji oraz jako$ci wspotzarzadzania przestrzenia spoteczno-gospodarczg.

Analiza powiatdow wskazuje na istotne zréznicowanie w réznych aspektach ich
funkcjonowania. Powiaty o najwyzszej efektywnosci charakteryzuja si¢ silnym
otoczeniem biznesowym, dobra dostgpnoscia komunikacyjng oraz wysoka jako$cig
zycia. Z kolei powiaty o najnizszej efektywnos$ci wymagaja dalszego rozwoju,
szczeg6lnie w obszarach, takich jak rynek pracy i sektor ustug. Te roznice moga stanowié
podstawe do podejmowania dziatan majacych na celu wyréwnanie poziomu rozwoju
pomiedzy poszczegdlnymi powiatami, co przyczyni si¢ do ich bardziej zrownowazonego
roZwWoju.

W kwestionariuszu ankietowym respondenci zostali zapytani o to, czy ich
zdaniem samorzad powiatu sprzyja rozwojowi regionu. Wyniki zostaty podzielone na
dwie grupy: powiaty o najwyzszej efektywnos$ci i powiaty o najnizszej efektywnosci.
Analiza procentowego rozktadu odpowiedzi w obu grupach umozliwia zrozumienie, jak
mieszkancy oceniaja dziatania samorzadéw w roznych kontekstach efektywnosci
1 zostata zaprezentowana na rysunku 7.10.

W powiatach o najwyzszej efektywnosci, wyniki badania wskazuja na przewage
pozytywnych ocen dziatan samorzadu. Az 51% respondentéw w tych powiatach wyrazito

pozytywna opini¢, z czego 23% odpowiedziato ,,Zdecydowanie tak”, a 28% ,,Tak”. Tak
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wysoki odsetek pozytywnych odpowiedzi sugeruje, ze mieszkancy tych powiatow
zauwazaja realne korzy$ci wynikajace z dzialan samorzadu, takie jak skuteczne
inwestycje w infrastrukturg, rozwdj edukacji, czy wsparcie lokalnego biznesu. Warto
jednak zauwazy¢, ze 28% osob zadeklarowato brak zdania, co moze wskazywac na
niedostateczng informacj¢ o dzialaniach samorzadu lub brak pelnej $§wiadomosci ich
wplywu na region. Negatywne oceny w tej grupie sg stosunkowo niskie, zaledwie 21%,
co odzwierciedla ogélnie pozytywne postrzeganie efektywnosci samorzadu w tych

powiatach.
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Rysunek 7.10. Ocena wplywu samorzadu powiatowego na rozwoj regionu wedlug
respondentow [%]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

W przeciwienstwie do tego, powiaty o najnizszej efektywno$ci maja wyraznie
mniejszy odsetek pozytywnych ocen, wynoszacy tylko 29,0% (8% ,,zdecydowanie tak”
121,0% ,.tak’). Znacznie wigkszy odsetek mieszkancoéw, 35,0%, nie mial zdania, co moze
sugerowaé niedostateczng transparentnos¢ dziatan samorzadu lub brak zaangazowania
spotecznosci lokalnej w procesy decyzyjne. Co wigcej, az 36,0% respondentdéw ocenito
dzialania samorzadu negatywnie, z czego uzyskano wyniki 25,0% ,nie”
1 11,0% ,,zdecydowanie nie”. Tak wysokie warto§ci wskazuja na istotne problemy
w zarzadzaniu i komunikacji w tych powiatach, ktore moga wptywaé na obnizenie

og6lnego poziomu zadowolenia mieszkancow.
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Powiaty o najwyzszej efektywnosci ciesza si¢ wigkszym uznaniem mieszkancow,
co moze by¢ wynikiem skuteczniejszych dziatan oraz lepszej komunikacji
z obywatelami. Z kolei w powiatach o najnizszej efektywnosci, z kolei, widoczne sa
problemy z pozytywnym postrzeganiem dziatan samorzadéw, co moze wynika¢ z ich
nieefektywnos$ci lub braku przejrzystosci. Dla poprawy sytuacji w mniej efektywnych
powiatach kluczowe begdzie zwigkszenie transparentnosci, poprawa komunikacji oraz
zaangazowanie spotecznosci lokalnych w dzialania samorzadu. Wyniki te moga stanowic¢
podstawe do dalszych dziatah majacych na celu poprawe zarzadzania i efektywnosci
samorzadow w roznych regionach.

W ramach pytania dotyczacego aktywno$ci wiladz powiatowych w obszarze
wykorzystania  kapitalu  intelektualnego jako czynnika rozwoju spoleczno-
gospodarczego, ankietowani mieli mozliwo$¢ udzielenia wielokrotnej odpowiedzi, co
pozwolilo na uchwycenie ztozonosci i réznorodnosci podejmowanych dziatan. Dane
zostaly zaprezentowane w ujeciu procentowym, z rozroznieniem na powiaty
charakteryzujace si¢ najwyzsza oraz najnizsza efektywnos$cia rozwojowa, co umozliwia
poglebiong analize réznic w sposobach implementacji koncepcji kapitatu intelektualnego
w praktyce zarzadzania terytorialnego.

W powiatach o najwyzszej efektywno$ci najwigcej respondentow wskazato
na wspotprace z lokalnymi przedsigbiorstwami w zakresie badan i rozwoju, co stanowito
38,0% wszystkich odpowiedzi. To sugeruje, ze powiaty te aktywnie angazuja si¢
w innowacje i badania, co moze przyczyniac si¢ do ich wysokiej efektywnosci. Kolejnym
istotnym dziataniem byly programy szkoleniowe i edukacyjne, ktore otrzymaty 34,0%
wskazan, co wskazuje na duza uwage poswigcang edukacji i rozwojowi umiejetnosci
mieszkancow. Inwestowanie w infrastrukture i technologie zostato wybrane przez 32,0%
respondentéw, co odzwierciedla istotne zaangazowanie w modernizacj¢ infrastruktury,
ktéra wspiera rozwdj spoleczno-gospodarczy. Zestawienie wynikéw zilustrowano
graficznie na rysunku 7.11.

Wspieranie inicjatyw przedsigbiorczych oraz rozwoj startupéw uzyskaty 31,0%
wskazan, co $wiadczy o wyraznym ukierunkowaniu dziatan na mtode firmy oraz projekty
o charakterze innowacyjnym. Dzialania skoncentrowane na ksztaltowaniu postaw
proinnowacyjnych i przedsigbiorczych znalazty odzwierciedlenie w 28% odpowiedzi.
Z kolei tworzenie programéw edukacyjnych i szkoleniowych adresowanych do lokalne;j
spotecznos$ci, jak réwniez ulatwianie dostgpu do zasobow wiedzy — m.in. poprzez

platformy cyfrowe czy biblioteki — uzyskalo po 19% wskazan, co moze §wiadczy¢
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o zrownowazonym podejsciu do wspierania rozwoju kompetencji i inkluzywnosci

informacyjnej.

Wspbtpraca z lokalnymi przedsigbiorstwami w zakresie 27.0%
badan i rozwoju

8.0%

. . . 25.0%
Programy szkoleniowe i edukacyjne
34.0%
L L . , 24.0%
Wspieranie inicjatyw przedsigbiorczych i startupow
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21.0%
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. o e . 24.0%
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Tworzenie programéw edukacyjnych i szkoleniowych 16.0%
dla lokalnej spotecznosci 19.0%
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Rysunek 7.11. Dzialania wladz powiatowych w zakresie wykorzystania kapitatu
intelektualnego w opinii respondentow [%]

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

W powiatach charakteryzujacych si¢ najnizszym poziomem efektywnosci
rozwojowej, najwigkszy nacisk polozono na realizacje programoéw szkoleniowych
i edukacyjnych, ktore uzyskaly 25,0% wskazan. Na dalszych pozycjach uplasowaty si¢
dzialania wspierajace inicjatywy przedsigbiorcze i rozwoj startupow, a takze promujace
przedsigbiorczo$¢ i innowacyjnos¢ — kazda z tych kategorii zostata wskazana przez
24,0% respondentéw. Taki rozktad moze §wiadczy¢ o podejmowaniu prob stymulowania
lokalnej aktywnosci gospodarczej, jednak o nizszym nat¢zeniu niz w jednostkach
bardziej rozwinig¢tych. Inwestycje w infrastruktur¢ oraz nowoczesne technologie
uzyskaty 21,0% udziatu, co moze sugerowac relatywnie stabsze zaangazowanie w rozwoj
zasobow technicznych i innowacyjnych, stanowiace jedng z potencjalnych przyczyn
ograniczonej efektywnosci tych jednostek. Z kolei wspotpraca z lokalnymi

przedsiebiorstwami w zakresie badan i rozwoju osiagneta poziom 27,0%, wskazujac na
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czg$ciowe, lecz weigz umiarkowane dzialania w obszarze transferu wiedzy i technologii.
Najnizszy poziom zaangazowania odnotowano w odniesieniu do tworzenia programow
edukacyjnych skierowanych do spolecznosci lokalnej oraz utatwiania dostgpu do
zasobow wiedzy — oba obszary osiagnety po 16,0%, co moze $§wiadczy¢ o deficycie
dziatan ukierunkowanych na wzmacnianie kompetencji i inkluzywnosci informacyjne;j,
zwlaszcza w poréwnaniu z jednostkami o wyzszym poziomie efektywnosci terytorialne;.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze powiaty o najwyzszej efektywnosci
intensywniej angazuja si¢ w rdzne obszary wykorzystania kapitatu intelektualnego, takie
jak inwestowanie w infrastrukturg, wspotpraca z sektorem prywatnym oraz wspieranie
innowacji. Powiaty o najnizszej efektywnos$ci rowniez podejmuja dzialania w tych
obszarach, ale w mniejszym zakresie, co moze wplywa¢ na ich ogolng efektywnos¢.
Wyniki te moga stanowi¢ wskazoéwki dla mniej efektywnych powiatéw do zwigkszenia
zaangazowania w kluczowe obszary, ktére przyczyniaja si¢ do rozwoju spoleczno-

gospodarczego.

7.5. Bariery rozwoju powiatow wedlug jego mieszkancow

Rozwoj powiatoéw napotyka na wiele barier, ktore moga znaczaco ograniczac ich
zdolno$¢ do skutecznego funkcjonowania i osiggania postepu spoteczno-gospodarczego.
Jednym z najpowazniejszych problemow wskazywanych przez respondentéw jest
niedostateczne finansowanie. Ograniczone budzety powiatow utrudniajg realizacje
kluczowych inwestycji, modernizacj¢ infrastruktury, a takze wspieranie lokalnych
inicjatyw przedsigbiorczych. Brak odpowiednich $rodkéw finansowych czesto prowadzi
do zaniechania projektow, ktore moglyby przyczyni¢ si¢ do rozwoju regionu. Kolejna
wskazywang barierg jest ztozono$¢ i1 nieprzystosowanie przepisOw prawnych, ktore
czg¢sto nie nadazaja za dynamicznie zmieniajgcymi si¢ realiami gospodarczymi. Powiaty
musza dziata¢ w ramach skomplikowanego systemu regulacji prawnych, co moze
prowadzi¢ do op6znien w realizacji projektow, a takze zniechgcac inwestorow.

Problematyczne sa rowniez procedury administracyjne, ktére bywaja
czasochtonne i skomplikowane, co utrudnia szybkie i efektywne podejmowanie decyzji.
Wielkim wyzwaniem dla rozwoju powiatow jest rowniez niedobdr wysoko
wykwalifikowanej sity roboczej. Migracja mtodych, wyksztatconych ludzi do wigkszych
miast, w poszukiwaniu lepszych mozliwosci zawodowych, prowadzi do depopulacji

powiatow i ogranicza ich potencjat rozwojowy. Z kolei brak odpowiednich programow
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edukacyjnych i szkoleniowych ogranicza zdolno$¢ mieszkancow do dostosowania si¢ do
potrzeb rynku pracy. Niska innowacyjno$¢ i ograniczony dostep do nowoczesnych
technologii stanowig kolejne przeszkody w rozwoju powiatéw. Wiele z nich nie posiada
odpowiedniej infrastruktury technologicznej, co utrudnia wprowadzanie nowoczesnych
rozwigzan w gospodarce 1 administracji. Ograniczony dostep do szybkiego Internetu oraz
nowoczesnych technologii informatycznych wplywa negatywnie na konkurencyjnos¢

regionu i jego atrakcyjnos¢ dla inwestorow (rys. 7. 12).
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Rysunek 7.12. Bariery rozwoju powiatow wedlug wskazan respondentow [%]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Problemem jest réwniez brak odpowiedniej wspotpracy pomigdzy sektorem
publicznym a prywatnym. Niski poziom kooperacji w zakresie badan i rozwoju, a takze
staba integracja z lokalnymi przedsi¢biorstwami ograniczaja mozliwosci rozwoju

innowacyjnych projektow, ktére moglyby przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego
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powiatow. Czgsto brakuje tez skutecznych strategii rozwoju, ktéore moglyby
skoordynowa¢ dziatania r6éznych podmiotow na rzecz wspolnego celu. Kolejng bariera
jest ograniczony dostep do rynkow zewnetrznych. Powiaty, zwlaszcza te potozone
w bardziej oddalonych regionach, moga mie¢ trudno$ci z nawigzaniem wspotpracy
handlowej i gospodarczej z innymi regionami czy krajami, co ogranicza ich mozliwos$ci
ekspansji gospodarczej. Problem ten poglebia roOwniez niewystarczajaco rozwinicta
infrastruktura transportowa, ktora utrudnia przeptyw towarow i ustug. Nie mozna takze
poming¢ kwestii spotecznych, takich jak niska aktywno$¢ obywatelska i brak
zaangazowania mieszkancéw w zycie publiczne. Staba partycypacja spoleczna utrudnia
realizacj¢ projektow rozwojowych, poniewaz brakuje wsparcia i wspotpracy ze strony
lokalnych spotecznosci. W efekcie powiaty moga mie¢ trudnosci z realizacja projektow,
ktore wymagaja szerokiego poparcia spolecznego. Ostatnig, ale rownie wazng bariera,
jest zmieniajaca si¢ sytuacja demograficzna. Starzejaca si¢ populacja, malejaca liczba
mieszkancow, a takze brak naplywu nowych osob, sprawiajg, ze powiaty tracg na
dynamice rozwoju. Spadajace wskazniki demograficzne moga prowadzi¢ do dalszego
zmniejszenia potencjalu gospodarczego regionu, co w dtuzszej perspektywie utrudnia
jego rozwdj. Rozwoj powiatdow napotyka na liczne bariery, ktére wymagaja
kompleksowego podejscia i skutecznych strategii. Pokonanie tych przeszkdd jest
kluczowe dla zapewnienia zrownowazonego rozwoju 1 poprawy jakosci zycia
mieszkancow powiatow. Wiadze samorzadowe, we wspodtpracy z sektorem prywatnym
1 spolecznoscig lokalna, musza podja¢ dziatania, ktéore umozliwiag pokonanie tych

trudnosci i przyczynia si¢ do dynamicznego rozwoju regionow.

7.6. Dyskusja z wynikami badan

Przeprowadzone badania empiryczne nad efektywnoscig wykorzystania kapitatu
intelektualnego w rozwoju spoteczno-gospodarczym powiatdow w Polsce ujawnity
wielowymiarowe i ztozone mechanizmy oddzialywania poszczegdlnych komponentow
tego kapitalu na poziom rozwoju lokalnego. Zastosowanie triangulacji metod
badawczych, w tym analizy statystycznej, metody DEA, wzorca rozwoju oraz badan
ankietowych, pozwolito na uchwycenie zaréwno iloSciowych, jak 1 jakosciowych
aspektow tego zjawiska.

Wyniki uzyskane w badaniu wykazaly jednoznaczng zalezno$¢ pomigdzy

poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego a jakoscia zasobow kapitalu
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intelektualnego. W szczegdlnosci, komponent kapitatu ludzkiego — reprezentowany przez
wskazniki takie jak poziom wyksztalcenia, aktywno$¢ zawodowa i dostgpnos$¢ ustug
edukacyjnych — okazat si¢ najsilniej skorelowany z poziomem rozwoju powiatow.
Wyniki te pozostaja w zgodzie z ustaleniami badan M. Kowalewskiej (2018), ktora
wskazywala, ze inwestycje w kapitat ludzki sa podstawa dlugofalowego rozwoju
regionalnego. Analogiczne konkluzje formutowat takze R. Florida (2002), ktoéry
dowodzil, ze obecno§¢ wykwalifikowanych, kreatywnych jednostek stanowi jeden
z filarow tzw. klasy kreatywnej, determinujacej innowacyjno$¢ i konkurencyjnosc
regionow.

Podobne wnioski mozna znalez¢ w badaniach D. Weziak-Biatowolskiej (2010),
ktéra rdwniez zauwazyla, ze rdéznice w efektywnos$ci kapitalu intelektualnego migdzy
regionami nie zawsze sg istotne statystycznie, szczeg6lnie gdy analizowane sg jednostki
terytorialne o zblizonej strukturze gospodarczej i demograficznej. Réwniez badania
M. Wosiek (2012) wskazuja, ze cho¢ regiony miejskie maja tendencj¢ do osiggania
wyzszych wynikow w zakresie kapitatu intelektualnego, nie zawsze przektada si¢ to na
znaczace réznice w rozwoju gospodarczym w pordéwnaniu do regionéw wiejskich.
Wyniki te koresponduja ustaleniami, gdzie réznica pomig¢dzy powiatami grodzkimi
a ziemskimi jest niewielka.

Jednakze inne badania, takie jak G. Schiumy, A. Lerro i D. Carlucciego (2008),
sugeruja, ze regiony miejskie maja znaczaca przewage w efektywnosci wykorzystania
kapitalu intelektualnego, co przektada si¢ na ich wyzsza konkurencyjno$¢ i rozwoj
gospodarczy. W ich badaniach, roznice te byly bardziej widoczne, szczegdlnie
w kontekscie regionéw o bardziej zrdznicowanej strukturze gospodarczej. W tym
przypadku réznice moga wynika¢ z wigkszej koncentracji dziatalno$ci innowacyjnej
1 zasobéw wiedzy w miastach, co niekoniecznie jest reprezentatywne dla powiatow
grodzkich i ziemskich w Polsce, gdzie rdznice te moga by¢ mniejsze. Ponadto, badania
te rowniez wskazuja, ze stopien wykorzystania kapitatu intelektualnego w regionach
zalezy od takich czynnikow, jak poziom edukacji, dostgpno$¢ infrastruktury oraz polityka
regionalna. W konteks$cie polskich powiatow roznice te moga by¢ mniejsze, poniewaz
zarbwno powiaty grodzkie, jak i ziemskie maja dostep do podobnych zasobow
edukacyjnych oraz infrastrukturalnych, co moglo przyczyni¢ si¢ do uzyskania
niewielkich réznic w efektywnosci.

W powiatach o wyzszej efektywno$ci wigksza cze$¢ respondentéw wskazywata

na aktywna wspotprace z lokalnymi przedsigbiorstwami w zakresie badan i rozwoju
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(38,0%), co sugeruje, ze lokalne wtadze w tych powiatach sg bardziej zaangazowane
w promowanie innowacji i nowoczesnych technologii. Znaczacy nacisk na programy
szkoleniowe 1 edukacyjne (34,0%) oraz inwestycje w infrastrukturg i technologie (32,0%)
odzwierciedla $wiadomos$¢ potrzeby rozwijania kapitatu ludzkiego i modernizacji
regionu, co ma bezposredni wplyw na rozwoj spoleczno-gospodarczy. Z kolei
w powiatach o nizszej efektywnosci, chociaz réwniez podejmowane s3 dziatania
wspierajace rozwdj kapitatu intelektualnego, intensywnos¢ tych dzialan jest wyraznie
mniejsza. Programy szkoleniowe i edukacyjne byly najczgsciej wybierane (25,0%), ale
inne obszary, takie jak wspoipraca z przedsigbiorstwami (27,0%) czy inwestycje
w infrastrukturg i technologie (21,0%), sg realizowane na mniejszg skalg niz w bardziej
efektywnych powiatach. To sugeruje, ze powiaty te moglyby zwickszy¢ swoje
zaangazowanie w kluczowych obszarach, aby poprawi¢ swoja efektywnosc
1 przyspieszy¢ rozwoj gospodarczy. Wyniki wskazuja, ze bardziej zaangazowane wtadze
lokalne, aktywnie wspierajace rozwdj kapitatu intelektualnego, sa zwiazane z wyzsza
efektywnoscia spoteczno-gospodarcza. Z tego wynika, ze powiaty o nizszej efektywnosci
moglyby czerpa¢ korzysci z intensyfikacji dziatan w obszarach takich jak innowacje,
wspotpraca z sektorem prywatnym oraz edukacja, aby zredukowaé réznice w poziomie
roZWoju.

Takie wnioski s3 spdjne z wczesniejszymi badaniami prowadzonymi przez
D. Weziak-Biatowolska (2010), ktora rowniez zwracata uwage na kluczowe znaczenie
wsparcia wiladz lokalnych w ksztattowaniu efektywnego wykorzystania kapitatu
intelektualnego. Autor podkreslal, ze regiony, w ktérych lokalne wiladze aktywnie
wspieraja innowacje i tworzg sprzyjajace warunki do wspotpracy z biznesem, osiagaja
lepsze wyniki gospodarcze. Podobne obserwacje znajduja potwierdzenie w badaniach
A. Lerro i G. Schiumy (2015), ktéry stwierdzit, ze skuteczna wspotpraca migdzy
sektorem publicznym a prywatnym, zwlaszcza w obszarze badan i rozwoju, jest jednym
z kluczowych czynnikéw stymulujacych rozwoj gospodarczy regiondéw. Jego badania
wskazuja, ze regiony, ktore inwestuja w nowoczesne technologie oraz edukacje, sa
bardziej konkurencyjne i lepiej przygotowane do zmian strukturalnych w gospodarce, co
potwierdzaja réwniez wyniki niniejszej analizy. Jednakze wyniki badan
przeprowadzonych przez D. Carlucciego i A. Lerro (2010) sugeruja, Ze zaangazowanie
wladz w rozwdj kapitatu intelektualnego moze rézni¢ si¢ w zaleznosci od poziomu
rozwoju regionu. W mniej rozwini¢tych regionach, mimo podejmowania dzialan

w kierunku wsparcia kapitatu intelektualnego, efekty moga by¢ mniej widoczne ze
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wzgledu na mniejsze zasoby finansowe i brak wystarczajacej infrastruktury. Jest to
zgodne z wynikami analizy, w ktorej powiaty o nizszej efektywnos$ci wykazywaly nizsze
zaangazowanie w kluczowe obszary, takie jak inwestycje w infrastrukture i technologie.
Dodatkowo, wyniki badan dotyczace rdznic miedzy powiatami o wysokiej i niskiej
efektywnosci koresponduja z ustaleniami M. Wosiek (2018), ktory wskazywatl na
potrzeb¢ zrownowazonego rozwoju regionalnego poprzez zwigkszenie inwestycji
w edukacje 1 infrastruktur¢ w stabiej rozwinigtych regionach. Sugerowat on, ze lokalne
wiadze odgrywaja istotng role w stymulowaniu wspotpracy miedzysektorowej, co jest
kluczowe dla wzrostu efektywnos$ci gospodarstw lokalnych.

Warto zauwazy¢, ze metoda DEA, umozliwiajaca oceng wzglgdnej efektywnosci
powiatow, wykazala znaczace zrdznicowanie jednostek terytorialnych w zakresie
przeksztalcania zasobow w rezultaty. Powiaty, ktére osiggaly wysokie wartosci
efektywnosci, cechowaly si¢ nie tylko lepszym zarzadzaniem zasobami, lecz takze
bardziej zintegrowanym podej$ciem do rozwoju lokalnego, gdzie komponenty kapitatu
intelektualnego wzajemnie si¢ uzupetnialy. Badania ankietowe przeprowadzone wsrdod
mieszkancow 1 przedstawicieli wladz samorzadowych potwierdzily subiektywne
postrzeganie wplywu kapitatu intelektualnego na rozwoj lokalny. W powiatach
efektywnych respondenci wyzej oceniali jako$¢ kapitalu ludzkiego i1 spotecznego oraz
wykazywali wigksze zaufanie do instytucji lokalnych, co potwierdza hipotezy
teoretyczne na temat roli Swiadomosci spotecznej w procesach rozwojowych

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze badanie dostarcza empirycznych podstaw
do stwierdzenia, iz kapital intelektualny jest nie tylko zasobem strategicznym, ale
réwniez kluczowym czynnikiem sprawczym w procesach rozwoju lokalnego. Jego
efektywne wykorzystanie wymaga jednak $wiadomego zarzadzania, integracji dziatan
r6éznych aktorow lokalnych oraz trwatego wsparcia instytucjonalnego. Wyniki badania
stanowig tym samym nie tylko wklad do teorii zarzadzania terytorialnego, lecz takze

praktyczne wskazowki dla polityki publicznej na poziomie lokalnym i regionalnym.
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Podsumowanie i wnioski

W ostatnich dekadach obserwuje si¢ rosnace zainteresowanie tematyka kapitatu
intelektualnego, zar6wno w srodowiskach naukowych, jak 1 wsrod praktykow. Zjawisko
to dotyczy nie tylko aspektow mikroekonomicznych, ale rowniez ma istotne znaczenie
dla rozwoju 1 konkurencyjno$ci regionow. Kapital intelektualny odgrywa kluczowa role
w rozumieniu ukrytych warto$ci, ktore stanowig fundament obecnego oraz przyszitego
dobrobytu spoleczenstwa, regionéw 1 panstw. Zwigkszona uwaga poswigcana jest
czynnikom niematerialnym, takim jak kapitat ludzki i wiedza, ktore stanowig istotny
element wspolczesnej gospodarki opartej na wiedzy. W gospodarce opartej na wiedzy
czynniki niematerialne zyskuja na znaczeniu. Szczegdlng uwage poswieca si¢ kapitatowi
ludzkiemu oraz wiedzy, ktorag generuje. Te aspekty znajduja odzwierciedlenie
w dziataniach Unii Europejskiej, zwtaszcza w kontek$cie realizacji celéw Strategii
Lizbonskiej. Dziatania te obejmuja m.in. inwestycje w kapital ludzki, rozwoj
infrastruktury teleinformatycznej i komunikacyjnej, jak réwniez wsparcie dla badan
naukowych i projektéw wdrozeniowych.

Zainteresowanie badaczy niematerialnymi czynnikami wzrostu gospodarczego
wynika z tego, ze tradycyjne modele rozwoju ekonomicznego nie oddaja w pehi
ztozonych relacji wspotczesnej gospodarki. Dlatego tez nowe teorie wzrostu
uwzgledniajg rolg¢ wiedzy, innowacji oraz inwestycji w badania, rozwdj i kapital ludzki
jako kluczowych elementéw proceséw spoleczno-gospodarczych. W tych teoriach
pojawia si¢ przestrzen dla badan nad kapitatem intelektualnym. Ekonomisci badajacy ten
temat czerpig réwniez z dorobku ekonomii instytucjonalnej oraz ekonomii dobrobytu.
Analiza literatury przedmiotu pokazuje, ze kwestia kapitalu intelektualnego byla juz
wielokrotnie omawiana w kontek$cie mikroekonomicznym. Mimo to wcigz brakuje
dostatecznej ilosci badan empirycznych w tym zakresie. Wynika to cze$ciowo z braku
jednoznacznej definicji kapitalu intelektualnego, réznic w rozumieniu jego istoty oraz
braku spojnych metod pomiaru. Czg$¢ opracowan koncentruje si¢ na propozycjach
dotyczacych monitorowania i raportowania kapitalu intelektualnego, podczas gdy inne
podejmuja proby jego pomiaru i oceny.

Nowoczesne teorie wzrostu gospodarczego coraz czeSciej uwzgledniaja rolg
wiedzy, innowacji oraz inwestycji w badania i rozwdj, wskazujac na ich kluczowe

znaczenie w procesach spoteczno-gospodarczych. W tym konteks$cie kapitat
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intelektualny staje si¢ istotnym obiektem badan, szczegdlnie w odniesieniu do jego roli
w rozwoju regionalnym. Mimo licznych opracowan teoretycznych, brakuje
jednoznacznej definicji kapitatu intelektualnego, a badania empiryczne wciaz pozostaja
ograniczone, co wskazuje na potrzebe dalszych prac nad jego pomiarem
1 monitorowaniem.

Przeprowadzone badanie podejmuje kompleksowa analiz¢ zwiazkoéw migdzy
kapitatem intelektualnym a lokalnym rozwojem spoteczno-gospodarczym na poziomie
jednostek  samorzadu terytorialnego (powiatow) w  Polsce. Uwzgledniono
interdyscyplinarny charakter kapitatu intelektualnego, podkreslajac jego kluczowe
komponenty: kapitat ludzki, spoteczny, strukturalny i relacyjny. Na podstawie
opracowanych modeli teoretycznych i danych empirycznych ukazano sposob, w jaki
kapitat intelektualny wptywa na funkcjonowanie i rozwoj lokalnych spotecznosci.

W yjeciu empirycznym wykorzystano dane z Banku Danych Lokalnych GUS oraz
badania ankietowe prowadzone w$rod mieszkancow i wiadz lokalnych. Na podstawie
przegladu literatury oraz analizy danych empirycznych zrealizowano postawione cele
badawcze, a takze dokonano weryfikacji sformutowanych hipotez.

W dysertacji przyjeto trzy hipotezy dotyczace oceny wykorzystania efektywnos$ci

kapitatu intelektualnego w rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie powiatow.

Hipoteza 1: W powiatach wystepuje pozytywna zaleznos¢ pomiedzy efektywnoscia

wykorzystania kapitalu intelektualnego a rozwojem spoleczno-gospodarczym.

Hipoteza pierwsza, w ktorej stwierdzono, ze w powiatach wystepuje zaleznosé
pomiedzy efektywnos$cia wykorzystania kapitatu intelektualnego a rozwojem spoteczno-
gospodarczym, zostata potwierdzona. Wyniki wskazaty, ze polityka rozwoju lokalnego
powinna w wigkszym stopniu koncentrowa¢ si¢ na wzmacnianiu zasobow
niematerialnych, ich integracji oraz strategicznym zarzadzaniu potencjalem

intelektualnym spotecznosci lokalnych.

Hipoteza 2: Rodzaj powiatu nie ma wplywu na poziom efektywnosci wykorzystania

kapitalu intelektualnego

Zaktadana zalezno$¢ pomigdzy rodzajem powiatu (grodzki/ziemski) a poziomem
efektywnosci wykorzystania kapitalu intelektualnego zostata zweryfikowana na

podstawie poroéwnania S$rednich wartosci efektywnosci dla obu typow jednostek

241



terytorialnych. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze hipoteza 2 zostata
potwierdzona — brak istotnych roznic statystycznych miedzy powiatami grodzkimi
i ziemskimi wskazuje, ze rodzaj powiatu nie jest czynnikiem decydujacym
o efektywnosci wykorzystania kapitalu intelektualnego. Interpretujac te wyniki
w szerszym kontek$cie, mozna wskaza¢, ze determinanty efektywnos$ci wykorzystania
kapitatu intelektualnego wykraczaja poza formalny podzial administracyjny powiatow.
Istotniejsze wydaja si¢ lokalne strategie zarzadzania, jako$¢ kadr, poziom infrastruktury
spotecznej i technologicznej oraz umiejetno$¢ integrowania zasoboéw relacyjnych

1 instytucjonalnych.

Hipoteza 3: W powiatach, gdzie kapital intelektualny jest zarzadzany bardziej
efektywnie, respondenci dostrzegaja wie¢kszy postep w rozwoju spoleczno-

gospodarczym.

W powiatach, gdzie istnieje efektywniejsze zarzadzanie kapitalem
intelektualnym, respondenci zauwazaja wigkszy postgp w obszarze innowacji oraz
rozwoju spoleczno-gospodarczego, zatem zostata potwierdzona hipoteza trzecia. Analiza
powiatdéw w opinii respondentOw ujawnia znaczace roéznice w réznych aspektach ich
funkcjonowania. Powiaty o najwyzszej efektywno$ci wyr6zniajg si¢ silnym zapleczem
biznesowym, dobra infrastrukturg transportowa oraz wysokim standardem Zycia.
Natomiast powiaty o najnizszej efektywnos$ci wymagaja dalszego rozwoju, zwlaszcza
w obszarach takich jak rynek pracy i sektor ustug. Te rozbiezno$ci moga stanowic
podstawe do podejmowania dzialan majacych na celu zniwelowanie réznic w poziomie
rozwoju pomiedzy powiatami, co przyczynitoby si¢ do ich bardziej zrownowazonego
wzrostu.

Na podstawie przeprowadzonych badan sformutowano nast¢pujace wnioski, ktore
moga znalez¢ zastosowanie w nauce, ale rowniez wsrdd przedstawicieli powiatow, jak
1 wladz centralnych.

Kapitat intelektualny jest czynnikiem endogenicznym rozwoju lokalnego . Wyniki
badan empirycznych jednoznacznie wykazaty, ze kapitat intelektualny, cho¢
niematerialny i trudny do jednoznacznego pomiaru, stanowi fundamentalne zrodto
przewagi konkurencyjnej jednostek terytorialnych. Jego rola jako czynnika
endogenicznego — czyli takiego, ktéry wywodzi si¢ z wewngtrznych zasobow

spotecznosci lokalnej — staje si¢ coraz bardziej widoczna w dobie gospodarki opartej na
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wiedzy. Kapitat ten nie jest zalezny od warunkéw zewngtrznych, takich jak dostep do
surowcow, lokalizacja czy wielkos¢ powiatu, lecz od umiejetnosci, wiedzy, sieci relacji
oraz instytucjonalnego otoczenia zdolnego do wspierania proceséw tworczych
1 innowacyjnych.

Pomimo, iz kapitat intelektualny moze by¢ generowany i wykorzystywany
lokalnie, jego rozwdj nie jest procesem samoczynnym. Wymaga on odpowiednich
warunkow instytucjonalnych, bodzcéw ekonomicznych i wsparcia organizacyjnego —
czyli interwencji publicznej na rdznych szczeblach. Badanie wykazalo, Zze powiaty, ktore
korzystaly z programow wspierajacych edukacj¢, innowacyjno$¢ czy wspoiprace
sektorowa, odznaczaly si¢ wyraznie wyzszym poziomem efektywnos$ci rozwoju. Wiadze
publiczne — zaroéwno lokalne, jak i centralne — powinny wigc przyja¢ rol¢ animatora
1 integratora dziatan, ukierunkowanych na rozwdj kapitatu intelektualnego. Potrzebne s3
strategiczne interwencje, np. w formie grantow, programoéw szkoleniowych, partnerstw
publiczno-prywatnych, centrow innowacji spolecznych czy edukacji obywatelskie;j.
Zgodnie z teorig governance, to wlasnie panstwo powinno tworzy¢ ramy instytucjonalne,
ktére  aktywuja  zdolnosci  lokalnych  podmiotow  do  wspodldzialania
1 przeksztatcania wiedzy w dobro wspolne.

Kapitat intelektualny nie jest zasobem statycznym — jego potencjat ujawnia si¢
wylacznie poprzez aktywne i §wiadome zarzadzanie. W powiatach brakuje zazwyczaj
zintegrowanych narz¢dzi shuzacych do identyfikacji, pomiaru i rozwoju kapitatu
ludzkiego, spotecznego i strukturalnego. Stworzenie lokalnych strategii zarzadzania
kapitatem intelektualnym — jako elementdéw strategii rozwoju powiatow — pozwolitoby
wzmocni¢ procesy endogenicznego wzrostu, zwigkszajac odporno$¢ na szoki
gospodarcze oraz poprawiajac konkurencyjnos¢ terytorialng.

Efektywne wykorzystanie kapitatu ludzkiego jest niemozliwe bez dostgpu do
odpowiedniej infrastruktury umozliwiajacej jego rozwoj. Chodzi tu zaréwno o szkoty
1 osrodki szkoleniowe, jak i instytucje kultury, sportu czy technologii informacyjno-
komunikacyjnej. Rozbudowa infrastruktury sprzyja nie tylko podnoszeniu kompetencji
mieszkancow, lecz takze przeciwdziala wykluczeniu spolecznemu i cyfrowemu,
szczegollnie na obszarach wiejskich. Wiadze centralne powinny finansowo wspiera¢ tego
rodzaju inwestycje, traktujac je jako element wyrdwnywania szans rozwojowych.
Wysoki poziom kapitatu relacyjnego — czyli sieci wspotpracy, zaufania i koordynacji
dzialan — warunkuje zdolno$¢ regionéw do absorpcji wiedzy, innowacji 1 $§rodkow

zewnetrznych. Wladze powiatowe powinny zainicjowaé trwate struktury wspolpracy
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z uczelniami, organizacjami pozarzagdowymi, biznesem i instytucjami publicznymi, np.
w formie rad rozwoju, klastrow lub konsorcjéw innowacji spotecznych. Administracja
centralna moze to wspiera¢ poprzez fundusze kooperacyjne i konkursy grantowe.

Jednolite podejécie do rozwoju spoleczno-gospodarczego ignoruje specyfike
lokalnych wyzwan. Powiaty wiejskie, zdegradowane czy peryferyjne wymagaja innych
instrumentdw wsparcia niz powiaty metropolitalne. Zastosowanie zasady ,place-
sensitive policies” (polityki wrazliwej terytorialnie) umozliwia lepsze dopasowanie
programow rozwoju do rzeczywistych potrzeb. Administracja centralna powinna
zapewni¢ wigkszg autonomi¢ lokalng w ksztattowaniu narzedzi wdrazania polityki
rozwoju, np. przez lokalne fundusze innowacyjnos$ci. Zaufanie spoteczne, wspotpraca,
partycypacja i spdjnos¢ spoleczna to nie tylko wartosci — to konkretne zasoby, ktore
przekladaja si¢ na lepsze zarzadzanie i efektywnos¢ wydatkowania srodkow publicznych.
Samorzady powinny wzmacniaé te cechy poprzez wspieranie inicjatyw obywatelskich,
promowanie dialogu i przejrzystosci dziatan. Rzad centralny powinien natomiast
upowszechnia¢ metody wskaznikowego pomiaru kapitatu relacyjnego i uwzglednia¢ go
przy alokacji $rodkéw rozwojowych. Polska dysponuje ogromnym zroéznicowaniem
doswiadczen lokalnych, ktoére moga stanowi¢ inspiracj¢ i zrodto wiedzy dla innych
powiatow. Centralna baza wiedzy, zawierajaca opisy wdrozonych strategii, narzg¢dzi,
programow i wynikow ich stosowania, moglaby stuzy¢ jako narzedzie uczenia si¢
1 podnoszenia jakosci zarzadzania publicznego. Taka platforma — koordynowana np.
przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej lub Zwigzek Powiatow Polskich —
wspieralaby rozwdj kompetencji urzednikow oraz zwigkszala transparentnosc.
Efektywne rozwijanie kapitatu intelektualnego wymaga dlugofalowej wizji panstwa
1 stabilnych ram instytucjonalnych. Rzad powinien peni¢ funkcje animatora — poprzez
stworzenie polityki spdjnej, prognozowanej i zorientowanej na wiedz¢. Powinien takze
minimalizowa¢ bariery prawno-administracyjne, ktore ograniczaja samodzielno$¢
1 innowacyjno$¢ powiatow, jednoczesnie wzmacniajagc ramy  wspoOlpracy
mig¢dzysektorowej i migdzy poziomowe;.

W toku badan zidentyfikowano ograniczenia wynikajace z braku pelnych danych
na poziomie powiatow. Moglo wptyna¢ to na precyzj¢ pomiardw i analiz. Wykorzystane
narzedzia, takie jak metoda Data Envelopment Analysis (DEA), mimo swojej
uzytecznosci, mogta ograniczy¢ mozliwosci precyzyjnego wnioskowania o efektywnosci
wykorzystania kapitatu intelektualnego, szczegdlnie w regionach o specyficznych

uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych. Doboér zmiennych, wykorzystanych
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w badaniu ograniczony byl dostgpnoscia danych statystyki publicznej, co wplyneto na
nieuwzglednienie dziatania wszystkich czynnikow wplywajacych na rozwdj spoteczno —
gospodarczy. W dalszych badaniach mozliwe jest rozszerzenie skali badania na poziom
gmin 1 miast, co pozwoli na bardziej szczegétowa analiz¢ efektow kapitatu
intelektualnego. Nie uwzgledniono dlugookresowych zmian wynikajacych z wdrazania
polityk regionalnych, ktore mogtyby dostarczy¢ szerszego kontekstu i pozwoli¢ na oceng
trwalego wplywu kapitatu intelektualnego na rozwdj powiatdéw. Analizowane dane
1 wskazniki odnosity si¢ do jednego okresu lub krétkiego przedziatu czasowego, co
uniemozliwito  obserwacj¢ ewentualnych trendéw  dlugoterminowych. Kapitat
intelektualny to zjawisko dynamiczne, ktérego efekty moga ujawniaé si¢ w dlugim
okresie. Ograniczony horyzont czasowy badania nie pozwalal na uwzglednienie efektow
opo6znionych, co moglo wplynaé¢ na niedoszacowanie dlugofalowego wptywu tych
zasobow. W dalszych badaniach mozliwe jest uwzglednienie wymiaru temporalnego
i analiza danych panelowych, umozliwiajagca badanie zmian w czasie. Kapital
intelektualny silnie zalezy od kontekstu kulturowego i struktury instytucjonalnej regionu.
Zrdéznicowanie tych uwarunkowan pomig¢dzy regionami utrudnia poréwnywalno$¢
wynikow i generalizacj¢ wnioskow. W dalszych badaniach mozliwe jest wykorzystanie
mi¢dzynarodowych poréwnan, zwlaszcza z regionami Unii Europejskiej o podobnym
potencjale, w celu identyfikacji czynnikoéw sukcesu i benchmarkingu.

Przeprowadzona analiza dotychczasowego dorobku naukowego oraz badania
wlasne wskazuja przestrzen do prowadzenia kolejnych prac badawczych w ramach
podjetej tematyki. Istnieje potrzeba dalszych badan w celu przeprowadzenia analiz
dlugookresowych trendow w rozwoju kapitatu intelektualnego, aby lepiej zrozumie¢ jego
wplyw na rozwdj regiondw w zmieniajacych si¢ warunkach gospodarczych.
W szczegblnosci przydatne bytoby badanie wplywu globalnych wydarzen, takich jak
kryzysy gospodarcze czy zmiany technologiczne, na dynamike kapitatu intelektualnego.
Rozszerzenie badania na inne regiony mogloby réwniez dostarczy¢ cennych informacji
na temat zréznicowania w efektywnosci wykorzystania kapitalu intelektualnego.
Poréwnanie regiondw o réznym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego mogloby
ujawni¢ specyficzne czynniki lokalne, ktére wplywaja na sukces badz trudnosci
w efektywnym zarzadzaniu tym zasobem. Zasadne wydaje si¢ takze prowadzenie prac
badawczych, ktére umozliwig poréwnanie poziomu kapitalu intelektualnego w czasie
i przestrzeni, co pozwolitoby na oceng trwatosci wptywu tych zasobow na lokalny rozwoj

gospodarczy. Tego rodzaju analiza mogtaby uwzglednia¢ zmienne takie jak migracja,
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zmiany demograficzne czy rozwdj infrastruktury, ktére maja istotne znaczenie dla
kapitatu intelektualnego. Rownocze$nie warto zbadaé, jakie mechanizmy wsparcia
1 polityki regionalne s najbardziej efektywne w promowaniu kapitatu intelektualnego,
szczeg6lnie w kontek$cie réznych typow regiondw, takich jak regiony wiejskie czy
zurbanizowane.

Przeprowadzona analiza dostarczyta cennych wnioskow na temat wptywu
kapitatu intelektualnego na rozwdj lokalny, jednak dalsze badania s3 konieczne, aby
lepiej zrozumie¢ dlugofalowe efekty oraz zréznicowane uwarunkowania regionalne.
Lepsze zrozumienie tego zagadnienia mogtoby wspomoéc wiadze lokalne w tworzeniu
bardziej efektywnych strategii rozwoju, opartych na zasobach intelektualnych
1 innowacyjnosci. Tego rodzaju strategie moglyby zosta¢ dostosowane do specyfiki
poszczegolnych regionéw, uwzgledniajac ich mocne strony oraz lokalne potrzeby.
Ponadto, badania nad efektywnos$cig wdrazania polityk publicznych ukierunkowanych na
rozwoj kapitatu intelektualnego moglyby wspiera¢ podejmowanie bardziej §wiadomych
decyzji na poziomie regionalnym i krajowym. Dlugoterminowe badania pozwolityby
takze na monitorowanie skuteczno$ci poszczegoélnych inicjatyw 1 programow
rozwojowych oraz ich adaptacje do zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych
1 technologicznych. W konsekwencji mogtoby to prowadzi¢ do lepszego wykorzystania

zasobow publicznych oraz zwigkszenia konkurencyjnosci regionow.
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Aneks
Zalacznik 1. Kwestionariusz ankiety

Szanowni Panstwo

Zwracam si¢ z uprzejmq prosbg o wypetnienie niniejszej ankiety dotyczqcej Pani/Pana opinii na
temat kapitatu intelektualnego i rozwoju spoleczno-gospodarczego polskich powiatow. Uzyskane dane
zostang przeznaczone do celow naukowych, w szczegolnosci do przygotowania rozprawy doktorskiej nt.
., Oddzialywania kapitatu intelektualnego na lokalny rozwdj spoleczno-gospodarczy” realizowanej w
Szkole Doktorskiej Szkoly Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Analiza wynikow moze by¢
petna, prawidlowa i porownywalna jedynie wtedy, jezeli na kazde pytanie zostanie udzielona odpowiedz,
zgodnie z podang instrukcjq przy kazdym z nich.

Oswiadczam, ze ankieta jest anonimowa, a uzyskane informacje zostang wykorzystane do celow
naukowych w formie danych zagregowanych.

Dzigkuje za poswiecony czas na wypetnienie niniejszej ankiety

Edyta Skarzynska

PODSTAWOWE INFORMACJE O JEDNOSTCE

Obecnie w powiecie przewazaja gminy:

[J Wiejskie
[ Wiejsko-miejskie
[ Miejskie

OCENA KAPITALU INTELEKTUALNEGO

W jakim stopniu zgadzasz si¢ z ponizszymi opisami gléwnych cech kapitalu intelektualnego
w Twoim powiecie?

1- Zupetnie nie zgadzam sie
2- Czesciowo nie zgadzam sie
3- Nie mam zdania

4- Czesciowo zgadzam sie

5- Catkowicie zgadzam sie

Lp. | KAPITAL LUDZKI 1 2 3 4 5

1 Mieszkancy powiatu charakteryzuja si¢ niskim/zerowym
poziomem analfabetyzmu

2 Powiat inwestuje w szkolenia i kursy dla dorostych

3 Mieszkancy powiatu sg pracowici

4 Mieszkancy powiatu sa przedsigbiorczy

5 Mieszkancy powiatu charakteryzuja si¢ wysokim poziomem
kwalifikacji zawodowych

6 Mieszkancy powiatu charakteryzuja si¢ duza aktywnoscia i
samodzielnoécig w zakresie szukania pracy

7 Na terenie powiatu istnieje wiele mozliwosci podnoszenia
kwalifikacji zawodowych
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8 Mieszkancy  powiatu  charakteryzuja si¢ inwestycja
W samorozwoj

9 Mieszkancy charakteryzujg si¢ zadowoleniem z Zzyciowych
osiagnie¢

10 Mieszkancy powiatu charakteryzuja si¢ wysokim poziomem
obshugi

11 Powiat charakteryzuje si¢ inwestycjami w przekazywanie lub
poszerzanie wiedzy

12 Mieszkancy powiatu chetnie zaktadaja wlasne
przedsigbiorstwa

13 Na terenie powiatu nie ma problemu z uzyskaniem
zatrudnienia

14 Mieszkancy powiatu charakteryzuja si¢ duza aktywnoscia
z zakresie samozatrudnienia

15 Oferta zaj¢¢ pozaszkolnych dla dzieci i mtodziezy jest bardzo
bogata

16 Na terenie powiatu nie ma problemu z patologicznymi
zachowaniami w$rdéd dzieci i mtodziezy

17 Potrzeby w zakresie podstawowej opieki medycznej w naszym
powiecie sa w pelni zaspokojone

18 Potrzeby w zakresie specjalistycznej opieki medycznej
W naszym powiecie sg w pelni zaspokojone

19 Mieszkancy powiatu chetnie wychodza z nowymi
inicjatywami

20 W powiecie jest tatwy dostep do edukacji na poziomie
WYZSzym

21 Mieszkancy powiatu maja tatwy dostgp do nauki jezykow
obcych

22 W powiecie nie ma problemu z dostgpnosciag przedszkoli
i Zlobkow

23 W naszym powiecie nie ma problemu z dostgpnoscia i jakoscia
ustug medycznych

24 W powiecie jest wysoki wskaznik wyksztatcenia

25 W powiecie jest wysoki wskaznik dlugosci ksztalcenia

Lp. | KAPITAL SPOLECZNY 5

1 Na terenie powiatu czuje si¢ bezpiecznie

2 Mieszkancy powiatu ch¢tnie angazuja si¢ w lokalne inicjatywy
spoteczne

3 Mieszkancy powiatu charakteryzuja si¢ otwartoScig oraz
zadowoleniem z nawigzywanych relacji

4 Mieszkancy maja pozytywny stosunek do rownouprawnienia

5 W naszym powiecie nie ma problemu z dostgpnoscia i jakoscia
pomocy spolecznej

6 Powiat oferuje bogatg oferte $wiadczonych ushug przez
obiekty kulturalne

7 Powiat angazuje si¢ w organizacj¢ wielu ciekawych
i roznorodnych wydarzen kulturalno-spolecznych

8 Powiat oferuje wsparcie osobom bezrobotnym poprzez
wykorzystywanie efektywnych instrumentoéw wsparcia

9 W powiecie mozna wskaza¢ wiele przykladow wspotpracy
samorzadu i przedsigbiorstw

10 Samorzad charakteryzuje si¢ otwartoscig i przychylnoscia do

rozwoju biznesu
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11 Wtadze powiatu sg otwarte na inicjatywy spoteczne

12 Mieszkancy powiatu charakteryzuja si¢ wysokim poziomem
zaufania w stosunku do wtadz lokalnych

13 Wsrod mieszkancow powiatu wyraznie zakorzeniona jest idea
samorzadnosci

14 Wiadze samorzadowe wykazuja si¢ duza odpowiedzialnoscia
za siebie, region, zlokalizowane w nim podmioty gospodarcze
i mieszkancow

15 Przedsigbiorstwa  zlokalizowane na terenie powiatu
wspolpracuja ze soba

16 Mieszkancy powiatu charakteryzuja si¢ wysokim poziomem
zaufania w stosunku do innych

17 Przedsigbiorstwa zlokalizowane na terenie powiatu podejmuja
inicjatywy na rzecz spotecznosci lokalnej

18 Mieszkancy powiatu charakteryzuja si¢ wysokim poziomem
zaufania w stosunku do organizacji dziatajacych na terenie
powiatu

19 Mieszkancy przestrzegaja normy zachowan spolecznych

20 Mieszkancy deklaruja przynalezno§¢ do partii, kot,
stowarzyszen, zwigzkoéw

21 Powiat charakteryzuje si¢ jakoscig oraz sprawnoscia dziatania
instytucji

22 Mieszkancy maja poczucie wspolnoty

Lp. | KAPITAL ROZWOJU 5

1 W powiecie wystgpuje niski poziom zjawiska migracji

2 Nasz powiat jest atrakcyjnym miejscem dla inwestorow

3 W powiecie istnieja i s3 rozwijane specjalne strefy
inwestycyjne

4 Powiat jest promowany w wystarczajacy sposob

5 Wiadze samorzadowe sa aktywne w zakresie pozyskiwania
inwestorow zagranicznych

6 Wiadze samorzadowe sa bardzo aktywne w zakresie
pozyskiwania sezonowych mieszkancow (budujacych tzw.
drugie domy)

7 Wiadze samorzadowe sa bardzo aktywne w zakresie
pozyskiwania nowych statych mieszkancéw

8 Wiadze samorzadowe sa aktywne w zakresie pozyskiwania
inwestorow krajowych

9 Na tereniec powiatu funkcjonuje wiele inwestycyjnych
przedsigbiorstw

10 Wiadze powiatu zachgcaja do podejmowania dziatalnosci
gospodarczej

11 Wtadze powiatu tworza warunku utatwiajace funkcjonowanie
przedsigbiorstw zaktadanych przez mieszkancow

12 Gminy w powiecie w wigkszosci posiadaja lokalne strategie
rozwoju

13 Wiadze powiatu sa inicjatorami tworzenia struktur
klastrowych na swoim terenie

14 W planie zagospodarowania przestrzennego uwzglednione sg

specjalne tereny inwestycyjne
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15 Na terenie powiatu znajduja si¢ w petni uzbrojone technicznie
dzialki inwestycyjne

16 Wtadze powiatu uczestnicza w ksztattowaniu indywidualnych
postaw przedsiebiorczych u mieszkancéw

17 Dziatania marketingowe zwigzane z promocja regionu,
podejmowane przez wtadze lokalne sg wystarczajace

18 Wtadze powiatu wspieraja dziatalnosci badawczo-rozwojowe

19 Powiat oferuje wystarczajaca liczb¢ miejsc dla ludnosci
w szkolach wyzszych

20 Powiat stwarza odpowiednie warunki do wymiany wiedzy

Lp. | KAPITAL STRUKTURALNY 5

1 W powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury drogowej

2 W powiecie jest bardzo dobry stan techniczny drog

3 W powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury drogowej
towarzyszacej (chodniki, S$ciezki rowerowe, o$wietlenie
publiczne)

4 W  powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury
kanalizacyjnej

5 W  powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury
wodociggowej

6 W  powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury
teleinformatycznej

7 Powiat charakteryzuje si¢ szybkoscig i dostgpnoscia sieci
internetowej

8 Powiat charakteryzuje si¢ bardzo dobrag dostepnoscia ushug
transportu publicznego

9 W powiecie jest bardzo dobry stan $ciezek rowerowych

10 Powiat charakteryzuje si¢ bezpieczenstwem na drogach
publicznych

11 Powiat charakteryzuje si¢ skomunikowaniem drogowo-
koleinowym z zewnetrznymi o$rodkami

12 W powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury kulturalnej

13 W powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury edukacyjnej
i wychowawczej

14 W powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury turystycznej
i wypoczynkowej

15 W powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury ochrony
zdrowia

16 W powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury pomocy
spotecznej

17 W powiecie jest bardzo dobry stan infrastruktury spoteczno-
rekreacyjnej

18 W powiecie jest bardzo dobry stan i jako$¢ terenow
rekreacyjnych

19 W powiecie jest bardzo dobry stan zagospodarowania
przestrzeni publicznej (wyposazenie w parkingi, tawki, kosze
na $§mieci)

20 W powiecie jest bardzo dobry system gospodarowania

odpadami
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21 Powiat charakteryzuje si¢ dostgpnoscia uzbrojonych terenow
inwestycyjnych

22 W powiecie jest bardzo dobry stan §rodowiska naturalnego

23 Powiat charakteryzuje si¢ wysoka jakoscia gleb

24 Powiat charakteryzuje si¢ wysoka estetyka

25 Powiat charakteryzuje si¢ wykorzystywaniem odnawialnych
zrddet energii

26 Powiat charakteryzuje si¢ uksztaltowaniem terenu

27 W powiecie jest bardzo dobry stan wod powierzchniowych
i podziemnych

28 Powiat ma bogate walory przyrodnicze

29 W  powiecie jest bardzo niski odsetek gospodarstw
nieposiadajacy infrastruktury technicznej (komputer, telefon)

30 W  powiecie jest wysoki wskaznik nowo powstalych

przedsigbiorstw

OCENA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO POWIATU

Ocena czynnikéw wplywajacych na rozwoj spoleczno-gospodarczy powiatow

komunikacyjnych, biotechnologii i biomedycyny

1-  Zupehie nie zgadzam si¢
2- Czg$ciowo nie zgadzam si¢
3- Nie mam zdania
4-  CzgSciowo zgadzam si¢
5- Catkowicie zgadzam si¢
Lp. | Powiat charakteryzuje sig... 5
1 | Rozwinigtg i zroznicowang strukturg gospodarki
2 | Dobrym ogblnym zagospodarowaniem, pelnym
wyposazeniem infrastruktury  techniczno-ekonomiczne;j
i spolecznej
3 | Obecnoscig instytucji i zakladoéw naukowo-badawczych
tworzacych oparcie dla procesow innowacyjnych, a takze
okreslony klimatem intelektualnym
4 | Istnieniem jednostek szkolnictwa wyzszego, inwestowaniem
w kapitat ludzki
5 | Dobrze funkcjonujacym otoczeniem okotobiznesowym
obejmujagcym rdéznego rodzaju instytucje i jednostki
bankowosci, firmy ubezpieczeniowe, konsultingowe itp.
6 | Dobrymi warunkami zycia i stanem $rodowiska naturalnego
7 | Rezerwami terenéw nadajacych si¢ do lokalizacji inwestycji,
lokowaniem nowych zakladow produkcyjnych w strefie
ekonomicznej
8 | Dogodna dostgpnoscia komunikacyjng powiatu
9 | Tworzeniem  warunkéw  przyjaznych dla  dziatan
przedsigbiorczych, wspieraniem tworzenia 1 rozwoju
przedsigbiorstw, inwestorow i przedsiebiorcow
10 | Tworzeniem warunkow do generowania
i absorpcji innowacji, rozwoju nowych technologii,
w szczegolnosci technologii informacyjno-
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11 | Restrukturyzacja miast tracacych funkcje gospodarcze i ich
rewitalizacje,
12 | Wspieraniem rozwoju przemyshu rolno-spozywczego

13 | Wykorzystaniem waloréw $rodowiska przyrodniczego oraz
potencjalu  dziedzictwa kulturowego do zwigkszenia
atrakcyjnosci turystycznej regionu

14 Wspieraniem dziatalnosci produkcyjne;j

15 Wspieraniem dziatalnosci ushugowej

16 Oferowaniem wielu mozliwosci zatrudnienia

17 Wykorzystywaniem do rozwoju gospodarczego glownie
nowych technologii i innowacji

Czy wedlug Pani/Pana samorzad powiatu sprzyja rOZWOjowi regionu?
(Proszg zaznaczy¢ jedng odpowiedz)

0 Zdecydowanie tak
o Tak

o Raczej nie

o Nie

0 Zdecydowanie nie

Prosz¢ uzasadni¢ wybrang odpowiedz

Jakie dzialania podjely wladze powiatowe w celu wykorzystania kapitalu intelektualnego w rozwoju
spoleczno-gospodarczym? (Prosze wybra¢ wiecej niz jedna odpowiedz)

[1 Wspotpraca z lokalnymi przedsigbiorstwami w zakresie badan i rozwoju

[1 Tworzenie programéw edukacyjnych i szkoleniowych dla lokalnej spotecznosci

[1 Wspieranie inicjatyw przedsigbiorczych i startupéw

[ Utatwianie dostgpu do informacji i wiedzy poprzez platformy internetowe lub biblioteki
[ Programy szkoleniowe i edukacyjne

[ Inwestowanie w infrastrukture i technologie

[] Promowanie przedsigbiorczosci i innowacyjnosci

METRYCZKA

Pleé¢
[l Kobieta  [] Mgzczyzna

Wiek
[118-251at [125-351at []136-451at []46-551at [l powyzej 55 lat

Wyksztalcenie
[J Podstawowe [J Zasadnicze zawodowe [] Srednie [1Wyzsze [l Inne, jakie?.....
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Zalacznik 2. Ranking powiatéw wedlug poziomu efektywnosci
intelektualnego powiatéw na podstawie danych GUS

wykorzystania kapitalu

Nr Nazwa Powiatu Efektywnos¢
1 biatobrzeski 1.00000
2 bielski 1.00000
3 bierunsko-lgdzinski 1.00000
4 bieszczadzki 1.00000
5 bitgorajski 1.00000
6 bolestawiecki 1.00000
7 brzezinski 1.00000
8 brzozowski 1.00000
9 bydgoski 1.00000

10 chelmski 1.00000

11 czarnkowsko-trzcianecki 1.00000

12 drawski 1.00000

13 gdanski 1.00000

14 gotdapski 1.00000

15 gorzowski 1.00000

16 goérowski 1.00000

17 grodziski 1.00000

18 gryficki 1.00000

19 kaliski 1.00000

20 kamiennogoérski 1.00000

21 kamienski 1.00000

22 karkonoski 1.00000

23 kazimierski 1.00000

24 ketrzynski 1.00000

25 ktobucki 1.00000

26 kolnenski 1.00000

27 kotobrzeski 1.00000

28 koninski 1.00000

29 koszalinski 1.00000

30 kradnicki 1.00000

31 kro$nienski 1.00000

32 leski 1.00000

33 lgborski 1.00000

34 lidzbarski 1.00000

35 limanowski 1.00000

36 lubaczowski 1.00000

37 lubanski 1.00000

38 lubartowski 1.00000

39 lubelski 1.00000

40 lwowecki 1.00000

41 tomzynski 1.00000

42 tosicki 1.00000

43 16dzki wschodni 1.00000

44 m.Biata Podlaska 1.00000

45 m.Bialystok 1.00000

46 m.Bielsko-Biata 1.00000

47 m.Bydgoszcz 1.00000
48 m.Bytom 1.00000
49 m.Chetm 1.00000
50 m.Chorzéw 1.00000
51 m.Czgstochowa 1.00000
52 m.Dabrowa Goérnicza 1.00000
53 m.Elblag 1.00000
54 m.Gdansk 1.00000
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55 m.Gdynia 1.00000
56 m.Gliwice 1.00000
57 m.Gorzow Wielkopolski 1.00000
58 m.Grudziadz 1.00000
59 m.Jastrzebie-Zdrdj 1.00000
60 m.Jaworzno 1.00000
61 m.Jelenia Gora 1.00000
62 m.Kalisz 1.00000
63 m.Katowice 1.00000
64 makowski 1.00000
65 miedzychodzki 1.00000
66 miedzyrzecki 1.00000
67 milicki 1.00000
68 miawski 1.00000
69 moniecki 1.00000
70 mragowski 1.00000
71 namystowski 1.00000
72 nidzicki 1.00000
73 nizanski 1.00000
74 nowodworski 1.00000
75 opolski 1.00000
76 ostrotecki 1.00000
77 pabianicki 1.00000
78 pajeczanski 1.00000
79 piaseczynski 1.00000
80 piotrkowski 1.00000
81 piski 1.00000
82 poznanski 1.00000
83 pruszkowski 1.00000
84 przysuski 1.00000
85 pucki 1.00000
86 radomski 1.00000
87 radziejowski 1.00000
88 rybnicki 1.00000
89 rycki 1.00000
920 rypinski 1.00000
91 sejnenski 1.00000
92 skierniewicki 1.00000
93 stawienski 1.00000
94 shubicki 1.00000
95 stargardzki 1.00000
96 starogardzki 1.00000
97 strzyzowski 1.00000
98 sulecinski 1.00000
929 suski 1.00000
100 sredzki 1.00000
101 swidwinski 1.00000
102 tarnowski 1.00000
103 tatrzanski 1.00000
104 tomaszowski 1.00000
105 turecki 1.00000
106 watecki 1.00000
107 warszawski zachodni 1.00000
108 wejherowski 1.00000
109 wegorzewski 1.00000
110 wielunski 1.00000
111 wloctawski 1.00000
112 wlodawski 1.00000
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113 wolsztynski 1.00000
114 wolominski 1.00000
115 wotowski 1.00000
116 wroctawski 1.00000
117 zambrowski 1.00000
118 zamojski 1.00000
119 zielonogorski 1.00000
120 zlotowski 1.00000
121 zwolenski 1.00000
122 zaganski 1.00000
123 zurominski 1.00000
124 watbrzyski 0.99971
125 chodzieski 0.99749
126 legionowski 0.99714
127 m.Kielce 0.99670
128 myslenicki 0.99492
129 policki 0.99490
130 pyrzycki 0.99167
131 m.Konin 0.99152
132 zyrardowski 0.98993
133 zarski 0.98930
134 m.Koszalin 0.98855
135 Swiecki 0.98542
136 myszkowski 0.98535
137 m.Krakéw 0.98533
138 szczycienski 0.98348
139 lipnowski 0.97898
140 koscierski 0.97733
141 taski 0.97711
142 m. Krosno 0.97285
143 strzelecko-drezdenecki 0.97276
144 krotoszynski 0.97243
145 m. Legnica 0.96967
146 mikotowski 0.96921
147 brzeski 0.96728
148 wschowski 0.96669
149 tomaszowski 0.96623
150 m. Leszno 0.96370
151 itawski 0.95791
152 kepinski 0.95679
153 Sremski 0.95674
154 biatostocki 0.95663
155 m. Lublin 0.95601
156 otawski 0.95304
157 ostrzeszowski 0.95301
158 miechowski 0.95285
159 wyszkowski 0.95183
160 janowski 0.94988
161 kartuski 0.94964
162 m. Lomza 0.94558
163 legnicki 0.94211
164 lipski 0.94207
165 m. Lodz 0.94190
166 wieruszowski 0.94108
167 brzeski 0.93818
168 goleniowski 0.93589
169 bartoszycki 0.93334
170 trzebnicki 0.93315
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171 m.Mystowice 0.93305
172 kielecki 0.93205
173 obornicki 0.92824
174 proszowicki 0.92556
175 m.Nowy Sacz 0.92521
176 wadowicki 0.92510
177 tukowski 0.92365
178 chojnicki 0.92007
179 fobeski 0.91918
180 leszczynski 0.91652
181 gryfinski 0.91453
182 hrubieszowski 0.91400
183 bedzinski 0.91397
184 m.Olsztyn 0.91295
185 gnieznienski 0.91259
186 torunski 0.91209
187 m.Opole 0.91172
188 wodzistawski 0.90987
189 m.Ostroteka 0.90978
190 nowosadecki 0.90552
191 wielicki 0.90450
192 grodziski 0.90288
193 przemyski 0.90265
194 opolski 0.90152
195 m.Piekary Slaskie 0.89912
196 mysliborski 0.89886
197 polkowicki 0.89780
198 nowosolski 0.89719
199 elblaski 0.89598
200 olecki 0.89592
201 parczewski 0.89424
202 konecki 0.89319
203 $redzki 0.89235
204 m.Piotrkéw Trybunalski 0.88350
205 tarnogorski 0.88178
206 aleksandrowski 0.88136
207 olkuski 0.87777
208 zlotoryjski 0.87739
209 $widnicki 0.87694
210 nakielski 0.87259
211 otwocki 0.87255
212 m.Plock 0.87230
213 cztuchowski 0.87221
214 glubczycki 0.87105
215 dabrowski 0.87098
216 nowodworski 0.86975
217 augustowski 0.86947
218 nowomiejski 0.86869
219 bytowski 0.86456
220 pleszewski 0.86445
221 wrzesinski 0.86439
222 ostrowski 0.86390
223 m. Poznan 0.85448
224 jaworski 0.85423
225 braniewski 0.85351
226 zgierski 0.85167
227 nowotomyski 0.85096
228 malborski 0.84935
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229 ostrodzki 0.84909
230 m. Przemysl 0.84905
231 choszczenski 0.84732
232 m. Radom 0.84648
233 prudnicki 0.84561
234 oleski 0.84383
235 wegrowski 0.84357
236 m.Ruda Slaska 0.84292
237 nowotarski 0.84217
238 krapkowicki 0.84094
239 sepolenski 0.84088
240 m. Rybnik 0.84084
241 grojecki 0.84004
242 gostynski 0.83991
243 puttuski 0.83978
244 szczecinecki 0.83937
245 m. Rzeszow 0.83754
246 m. Siedlce 0.83726
247 olsztynski 0.83619
248 zninski 0.83203
249 mogilenski 0.83159
250 m. Siemianowice Slaskie 0.83133
251 bielski 0.83075
252 czestochowski 0.82925
253 cieszynski 0.82901
254 m. Skierniewice 0.82880
255 sanocki 0.82856
256 kolbuszowski 0.82835
257 szydlowiecki 0.82728
258 m.Shipsk 0.82721
259 sochaczewski 0.82715
260 shupski 0.82652
261 olesnicki 0.82311
262 brodnicki 0.82257
263 pszczynski 0.82056
264 m. Sopot 0.82019
265 tucholski 0.82000
266 m. Sosnowiec 0.81772
267 staszowski 0.81526
268 radomszczanski 0.81287
269 stupecki 0.81039
270 dziatdowski 0.80512
271 m.st. Warszawa 0.80204
272 m. Suwalki 0.79681
273 bialski 0.79589
274 zdunskowolski 0.79407
275 skarzyski 0.79399
276 ostrowiecki 0.79019
277 ptocki 0.78399
278 kluczborski 0.78314
279 chelminski 0.78225
280 garwolinski 0.78016
281 suwalski 0.77872
282 zywiecki 0.77863
283 krakowski 0.77858
284 grudziadzki 0.77640
285 pilski 0.77509
286 buski 0.77474
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287 ktodzki 0.77059
288 etcki 0.76911
289 m.Szczecin 0.76821
290 ropczycko-sedziszowski 0.76730
291 rawicki 0.76618
292 gorlicki 0.76559
293 gliwicki 0.76005
294 m.Swietochtowice 0.75664
295 wagrowiecki 0.75458
296 jarostawski 0.75397
297 wloszczowski 0.75329
298 feczynski 0.75282
299 lezajski 0.75226
300 minski 0.75192
301 przeworski 0.75040
302 teczycki 0.75036
303 tczewski 0.74944
304 strzelinski 0.74461
305 m.Swinoujécie 0.74457
306 nyski 0.74344
307 dzierzoniowski 0.74236
308 wabrzeski 0.74011
309 lubliniecki 0.73711
310 golubsko-dobrzynski 0.73012
311 rawski 0.72779
312 jarocinski 0.72633
313 koécianski 0.72280
314 gizycki 0.72256
315 m.Tarnobrzeg 0.71733
316 $wiebodzinski 0.71621
317 $widnicki 0.71268
318 towicki 0.71234
319 ostrowski 0.70974
320 m.Tarnéw 0.70869
321 pinczowski 0.70847
322 zgorzelecki 0.70733
323 m.Torun 0.70625
324 kedzierzynsko-kozielski 0.70587
325 m.Tychy 0.70347
326 glogowski 0.70137
327 tancucki 0.69729
328 grajewski 0.69607
329 jasielski 0.69572
330 m.Watbrzych 0.69545
331 kolski 0.69230
332 zawiercianski 0.68969
333 tarnobrzeski 0.68732
334 inowroctawski 0.68444
335 biatogardzki 0.68338
336 krasnostawski 0.68330
337 raciborski 0.67929
338 bochenski 0.67720
339 ciechanowski 0.67312
340 m. Wioctawek 0.67125
341 zabkowicki 0.66697
342 m.Wroctaw 0.66556
343 sierpecki 0.66238
344 kwidzynski 0.65991
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345 jedrzejowski 0.65881
346 lubinski 0.65744
347 kozienicki 0.65608
348 m. Zabrze 0.65260
349 poddebicki 0.65137
350 radzynski 0.65042
351 opatowski 0.64672
352 starachowicki 0.64093
353 sieradzki 0.63935
354 chrzanowski 0.63806
355 gostyninski 0.63784
356 rzeszowski 0.63722
357 m. Zamo$¢ 0.63148
358 o$wiecimski 0.62707
359 szamotulski 0.62400
360 plonski 0.62214
361 strzelecki 0.61934
362 mielecki 0.61370
363 debicki 0.60886
364 siedlecki 0.60464
365 opoczynski 0.59767
366 sandomierski 0.59084
367 stalowowolski 0.58038
368 sokotowski 0.57157
369 m. Zielona Goéra 0.56407
370 kutnowski 0.56358
371 krosnienski 0.54723
372 hajnowski 0.54539
373 przasnyski 0.51519
374 sztumski 0.51416
375 sokolski 0.46949
376 putawski 0.46226
377 m. Zory 0.46114
378 belchatowski 0.44372
379 siemiatycki 0.42424
380 wysokomazowiecki 0.40967
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Zalacznik 3. Ranking powiatow wedlug metody wzorca rozwoju

Powiat

Miara_rozwoju

Powiat m. st. Warszawa

1.0

Powiat m. Krakow

0.7980504749963324

Powiat m. Poznan

0.7378906193330198

Powiat m. Wroctaw

0.7251402026397502

Powiat m. Gdansk 0.6676424482128251
Powiat m. Lublin 0.6553519080603667
Powiat m. Katowice 0.5956960805115271
Powiat m. Szczecin 0.5538793817793704
Powiat m. £6dz 0.5328628852397821
Powiat m. Rzeszéw 0.49064231135164826
Powiat pruszkowski 0.4776553244295808
Powiat m. Gdynia 0.4740432312433781
Powiat m. Bialystok 0.4700734604030342
Powiat m. Bielsko-Biata 0.46019376824962255
Powiat piaseczynski 0.45971980113923827
Powiat m. Sopot 0.45758117206119653
Powiat poznanski 0.4540912871157742
Powiat m. Kielce 0.44959830446687843
Powiat m. Opole 0.4444265182848104
Powiat m. Gliwice 0.4434947521015259
Powiat m. Bydgoszcz 0.4358539219024027
Powiat kotobrzeski 0.4333888616536655
Powiat m. Plock 0.42734312240903716
Powiat m. Olsztyn 0.4268241060824395
Powiat m. Torun 0.4211358723521448
Powiat legionowski 0.41012783594226754
Powiat grodziski 0.406915421331312
Powiat warszawski zachodni 0.4051288481861419
Powiat m. Zielona Géra 0.4017575930759333
Powiat m. Koszalin 0.382187784892707
Powiat m. Czestochowa 0.3729280766385755
Powiat karkonoski 0.3671118681575124
Powiat krakowski 0.36422370375079505
Powiat policki 0.3597781723917124
Powiat wroctawski 0.35483045445478334
Powiat wielicki 0.35121019887147364
Powiat kamienski 0.34910107189328277
Powiat gryficki 0.34869146687916486
Powiat otwocki 0.34218220545628597
Powiat m. Krosno 0.34067734789516757
Powiat gdanski 0.3403503026531457
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Powiat m. Ostroteka

0.3370250964119619

Powiat m. Gorzéw Wielkopolski | 0.33635626907266714
Powiat m. Kalisz 0.3358631380049435
Powiat m. Biata Podlaska 0.33443446909861974
Powiat wejherowski 0.3329891231454083
Powiat m. Leszno 0.3271094160293466
Powiat pucki 0.32626280552845743
Powiat m. Skierniewice 0.32429893390252884
Powiat wotominski 0.32298130598783603
Powiat m. Tarnéw 0.32132055846852614
Powiat tarnogorski 0.32121294261318767
Powiat nowodworski 0.3204964605965249
Powiat m. Siedlce 0.3125825644663395
Powiat kartuski 0.3122369688668094
Powiat m. Legnica 0.3096374785905447
Powiat m. Jelenia Géra 0.30963413722368005
Powiat m. Stupsk 0.3091843996602024
Powiat Sredzki 0.3076249062768698
Powiat bielski 0.30606990664958367
Powiat m. Zamos¢ 0.3040897714459706
Powiat m. Dabrowa Gérnicza 0.30379453169390935
Powiat cieszynski 0.3018738901465913
Powiat m. Przemysl 0.30075587767319323
Powiat m. Radom 0.30045411813428824
Powiat m. Tychy 0.2952222665464772
Powiat trzebnicki 0.2873239714374678
Powiat leborski 0.28673314486836166
Powiat t6dzki wschodni 0.28640196818707564
Powiat m. Nowy Sacz 0.28511105669901404
Powiat wadowicki 0.28493683306658435
Powiat m. Elblag 0.28416756985921865
Powiat m. éwinoujécie 0.27997767609251234
Powiat leski 0.27951411613574373
Powiat bydgoski 0.2764153170004584
Powiat m. Konin 0.2745903441521631
Powiat minski 0.27296888887533444
Powiat szamotulski 0.2727759010318028
Powiat mikotowski 0.2726274843075118
Powiat pilski 0.2724767539726891
Powiat pabianicki 0.2723387462155993
Powiat gorzowski 0.2723156060616152
Powiat nowodworski 0.27085025040736643
Powiat m. Chorzéw 0.26982589934741597
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Powiat zywiecki 0.2678335958906005
Powiat chrzanowski 0.266779646263985
Powiat otawski 0.26497306630223016
Powiat miechowski 0.26494617966002576
Powiat ostrowski 0.2634322998605596
Powiat ostrzeszowski 0.26312431609762565
Powiat stubicki 0.26208534617873747
Powiat bieszczadzki 0.2611436459350325
Powiat lubinski 0.2593045047010918
Powiat wolsztynski 0.25852759573150286
Powiat nowotomyski 0.25828257816848976
Powiat tatrzanski 0.25704719791940434
Powiat goleniowski 0.2567236343090983
Powiat m. Sosnowiec 0.25658183791762834
Powiat jarocinski 0.2555946593532804
Powiat m. tomza 0.2541966597175016
Powiat wrzesinski 0.253692532060684
Powiat olsztynski 0.25301109614572337
Powiat koszalinski 0.25291619691706
Powiat zyrardowski 0.25221564827094467
Powiat swidnicki 0.25194070092179544
Powiat bedzinski 0.25058620364500506
Powiat olesnicki 0.25016013728945385
Powiat pszczynski 0.2497849912133917
Powiat olkuski 0.24849275448356
Powiat m. Zory 0.24723738165314235
Powiat m. Rybnik 0.24718852056398832
Powiat Sremski 0.24696730620398477
Powiat ktodzki 0.2458221641146563
Powiat oswiecimski 0.24452032876451668
Powiat gnieznienski 0.24402100675030025
Powiat zgierski 0.24303171026202064
Powiat m. Zabrze 0.2413594873362317
Powiat stupecki 0.24099624747447468
Powiat myszkowski 0.23888641261645616
Powiat stargardzki 0.23828749465151122
Powiat kepinski 0.23828698797981052
Powiat m. Siemianowice élqskie 0.23779479986534446
Powiat buski 0.2373929390804177
Powiat putawski 0.23688490181592936
Powiat stawienski 0.2360192707436879
Powiat nyski 0.23566304825569107
Powiat m. Piotrkéw Trybunalski | 0.2352491029600675
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Powiat wieruszowski

0.23514216443919056

Powiat leszczynski 0.23411143113225608
Powiat skarzyski 0.23410513643335384
Powiat obornicki 0.23405300784827232
Powiat m. Watbrzych 0.2331707635022613
Powiat wagrowiecki 0.2317923404314387
Powiat proszowicki 0.2296109882326549
Powiat lwéwecki 0.2286548838284378
Powiat zielonogorski 0.22850676757241828
Powiat zduniskowolski 0.2273529332685308
Powiat gizycki 0.22689121133606993
Powiat m. Suwatki 0.22680143843028122
Powiat ktobucki 0.2266254299445407
Powiat bochenski 0.22646761351029565
Powiat gostynski 0.22555990278068416
Powiat m. Mystowice 0.2243985493069166
Powiat koninski 0.22167161111650013
Powiat sochaczewski 0.22162565547572555
Powiat Sredzki 0.2214046119373212
Powiat aleksandrowski 0.22103828773852463
Powiat m. Chetm 0.21995931054669116
Powiat miedzychodzki 0.21947083726404182
Powiat dzierzoniowski 0.21873948190164272
Powiat koscianski 0.2179851672157368
Powiat biatostocki 0.217121198537377
Powiat milicki 0.2159194568334376
Powiat stupski 0.2136380432217907
Powiat kielecki 0.21220737384397415
Powiat brzeski 0.21174071017844476
Powiat sandomierski 0.21130625525103097
Powiat gréjecki 0.2111971151329738
Powiat $wiebodzinski 0.2108770536421185
Powiat starogardzki 0.21045129290391396
Powiat krotoszynski 0.21031191929542625
Powiat pyrzycki 0.20938896300551912
Powiat opolski 0.20833433888899222
Powiat betchatowski 0.20811176080407578
Powiat mielecki 0.2066906497009916
Powiat pleszewski 0.20657983938766644
Powiat nowotarski 0.20521641735777052
Powiat m. Tarnobrzeg 0.20365452496351188
Powiat debicki 0.20321885237146808
Powiat m. Wioctawek 0.20320381460242343
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Powiat wysokomazowiecki

0.20244481150803506

Powiat turecki 0.2013480047889329
Powiat gryfinski 0.20108512783604893
Powiat gliwicki 0.2003891251955804
Powiat czarnkowsko-trzcianecki | 0.20005291901047229
Powiat sieradzki 0.2000252874227867

Powiat taski

0.19943787876605723

Powiat grodziski

0.19931336002595723

Powiat koscierski

0.19905696153802777

Powiat torunski

0.19873387425488287

Powiat wyszkowski

0.19786560228870065

Powiat ztotoryjski

0.19786083943231125

Powiat mysliborski

0.19712370465686557

Powiat zabkowicki

0.19708646231902804

Powiat lubanski

0.19678506643913596

Powiat chojnicki

0.19661427730227898

Powiat m. Jaworzno

0.19592201221652317

Powiat lubliniecki

0.19585532729092991

Powiat strzelecko-drezdenecki

0.19524488586784428

Powiat zawiercianski

0.1942415395200482

Powiat $widnicki

0.19407587236767843

Powiat mragowski

0.19395217732758285

Powiat watecki

0.19376502250875838

Powiat zarski

0.19302107069300933

Powiat chodzieski

0.19222591582627535

Powiat m. Bytom

0.19197029952257505

Powiat kedzierzynsko-kozielski

0.19126551628514987

Powiat drawski

0.1910950775739928

Powiat watbrzyski

0.18977885683977858

Powiat tukowski

0.18961358519649452

Powiat jaworski

0.18949568117532178

Powiat ciechanowski

0.1894376967464686

Powiat myslenicki

0.18867566342317255

Powiat tczewski

0.18863016232342522

Powiat bolestawiecki

0.1881551979818934

Powiat tancucki

0.1881487720674866

Powiat bierunsko-ledzinski

0.18776462137607564

Powiat brzezinski

0.1867390814514236

Powiat itawski

0.18564432733083858

Powiat rawski

0.185242411185092

Powiat krosnienski

0.18486702362867125

Powiat oleski

0.1839065447455125

Powiat malborski

0.18376017305518755
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Powiat nowosolski

0.18108938256014118

Powiat brodnicki

0.18072094267022354

Powiat rzeszowski

0.18067377526516726

Powiat wegrowski

0.18033766234256898

Powiat namystowski

0.18033156171787346

Powiat nowosadecki

0.17982957829344526

Powiat lubelski

0.17954540425032528

Powiat wotowski

0.17891988314591523

Powiat ptocki

0.17889847272362136

Powiat kluczborski

0.1785548900954428

Powiat limanowski

0.17803019515060414

Powiat suski

0.17763602435056047

Powiat wschowski

0.17682411904424322

Powiat mogilenski

0.1759584635848761

Powiat czestochowski

0.17564006279684263

Powiat strzelinski

0.17527954246401534

Powiat szczecinecki

0.1748930909709705

Powiat ostrowiecki

0.17453342309560083

Powiat kwidzynski

0.17357420609403995

Powiat teczynski

0.1734286923930427

Powiat konecki

0.1733633492450387

Powiat m. Ruda Slaska

0.17263256865159338

Powiat staszowski

0.17176329080710473

Powiat rawicki

0.1707464674959941

Powiat m. Grudziadz

0.17012936733452189

Powiat poddebicki

0.16984825346564325

Powiat ptonski

0.16960425864122242

Powiat towicki

0.16918146383643828

Powiat miawski

0.16912489263909736

Powiat wioszczowski

0.16843569159834682

Powiat tomaszowski

0.16484573949931292

Powiat zninski

0.1634585095847514

Powiat pajeczanski

0.16336017639162026

Powiat wodzistawski

0.16283360131182356

Powiat lidzbarski

0.16273712607282387

Powiat tarnowski

0.1626945891415188

Powiat kolski

0.16158676963020124

Powiat glogowski

0.1612908987435282

Powiat radomszczanski

0.16096565055726586

Powiat zgorzelecki

0.1601296918502424

Powiat m. Swietochtowice

0.16005799631796958

Powiat biatogardzki

0.15999334891970896

Powiat ostrodzki

0.15945014727810358
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Powiat bitgorajski

0.1583429786990419

Powiat sokotowski

0.15823579312061475

Powiat brzeski

0.15740883907565206

Powiat starachowicki

0.15733825151575354

Powiat inowroctawski

0.15721239335027548

Powiat raciborski

0.1571052406728788

Powiat przysuski

0.15668497433769046

Powiat ostrowski

0.15658503576195937

Powiat stalowowolski

0.15563222779630848

Powiat garwolinski

0.15410381304504195

Powiat tucholski

0.15222799372351825

Powiat gostyninski

0.15213893427894365

Powiat wielunski

0.15099366917381318

Powiat sulecinski

0.14969396504737598

Powiat bytowski

0.14938230768683747

Powiat wioctawski

0.14931720884149824

Powiat krapkowicki

0.14847670904605326

Powiat miedzyrzecki

0.14810338076449803

Powiat polkowicki

0.1465754877159876

Powiat jarostawski

0.14637982634101054

Powiat augustowski

0.1453972437425074

Powiat gtubczycki

0.14469517451938685

Powiat bielski

0.14417169819384956

Powiat gorlicki

0.14347668785802392

Powiat krosnienski

0.1434670699118885

Powiat zaganski

0.14332538849307352

Powiat sztumski

0.1428177852728092

Powiat choszczenski

0.1423523119951594

Powiat ztotowski

0.14216086668026862

Powiat kutnowski

0.14074894646618108

Powiat grudziadzki

0.13999114396342138

Powiat radzynski

0.1396377408728794

Powiat pinczowski

0.13893935927037038

Powiat legnicki

0.13893672358749198

Powiat ropczycko-sedziszowski

0.13860327061503808

Powiat biatobrzeski

0.13636946755885349

Powiat etcki

0.13616231205255114

Powiat lubartowski

0.13614853191311493

Powiat kaliski

0.13576749389592624

Powiat jedrzejowski

0.13522661406692926

Powiat lipnowski

0.13512244379206861

Powiat golubsko-dobrzynski

0.1344952866415413

Powiat szczycienski

0.1340443567283499
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Powiat wegorzewski

0.1334959637664216

Powiat m. Piekary Slaskie

0.1333338026875588

Powiat zamojski

0.1332683798706802

Powiat hajnowski

0.13264792141040416

Powiat rycki

0.1321312756909283

Powiat nakielski

0.13189487580561365

Powiat przasnyski

0.13121628839321775

Powiat teczycki

0.13043112150984837

Powiat opolski

0.130201138086255

Powiat puttuski

0.1295313899644822

Powiat jasielski

0.1294901064996904

Powiat zambrowski

0.1292112249664047

Powiat sanocki

0.12898420710179626

Powiat bialski

0.12898179687606315

Powiat nizanski

0.12861484794259292

Powiat tosicki

0.1282375599527481

Powiat nowomiejski

0.12654676591334169

Powiat sejnenski

0.12527530804111153

Powiat radziejowski

0.12480508929761203

Powiat sierpecki

0.12402874672104713

Powiat sepolenski

0.12336360099895916

Powiat tomaszowski

0.12294503135155743

Powiat olecki

0.12217969731115519

Powiat rypinski

0.12149329368260353

Powiat strzelecki

0.12029775049490832

Powiat swiecki

0.11971154918096638

Powiat opoczynski

0.1190594614550009

Powiat m. Jastrzebie-Zdroj

0.11822559283942435

Powiat swidwinski

0.11688125840707897

Powiat siedlecki

0.11370361032713938

Powiat szydtowiecki

0.113638312293176

Powiat cztuchowski

0.11184196943242664

Powiat elblaski

0.11078976687875774

Powiat prudnicki

0.11010028401915917

Powiat rybnicki

0.10743125745745108

Powiat wabrzeski

0.10704982384946804

Powiat tobeski

0.1058283728128695

Powiat krasnicki

0.10546460642578492

Powiat siemiatycki

0.10541913971234584

Powiat opatowski

0.10435828258077151

Powiat przeworski

0.10414155515406998

Powiat kazimierski

0.10393474120748392

Powiat parczewski

0.10094569882477789
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Powiat chetminski

0.10080163597133085

Powiat kamiennogorski

0.10044641296039047

Powiat dziatdowski 0.09994513644912895
Powiat wiodawski 0.09959198377837486
Powiat zurominski 0.09852158949637091
Powiat lubaczowski 0.09738046216858331
Powiat dgbrowski 0.09608225343767873
Powiat kozienicki 0.09546916710989717
Powiat piski 0.09534729865288516
Powiat hrubieszowski 0.09480707950135281
Powiat gérowski 0.09454673707721295
Powiat kolbuszowski 0.09438559539114566
Powiat krasnostawski 0.09396738287562634
Powiat skierniewicki 0.09359871210597148
Powiat makowski 0.09193360021612007
Powiat janowski 0.09128737087483074
Powiat lipski 0.08917587108861436
Powiat piotrkowski 0.08783041788874546
Powiat gotdapski 0.0877124466651994
Powiat radomski 0.08658054172242757
Powiat tomzynski 0.08636779494568114
Powiat strzyzowski 0.08478789754265814
Powiat bartoszycki 0.08424387678176481
Powiat braniewski 0.0835627270981123
Powiat nidzicki 0.08294499096581998
Powiat sokolski 0.08212971125652335
Powiat chetmski 0.07957872048078929
Powiat lezajski 0.07776473606381407
Powiat tarnobrzeski 0.07433271942312769
Powiat ostrotecki 0.07315591958568546
Powiat suwalski 0.0677769975556205
Powiat ketrzynski 0.06655391835389823
Powiat zwolenski 0.066026518201868
Powiat grajewski 0.0638958816585169
Powiat brzozowski 0.060519628119501734
Powiat kolnenski 0.05484930858226622
Powiat moniecki 0.045462018460084797
Powiat przemyski 0.01236431454332456

312



